Uchwala Nr 45/19
Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
z dnia 4 wrzesnia 2019 r.

w sprawie przystapienia do udzielenia zaméwienia z wolnej reki na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego

Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz §7 ust. 2 pkt 3 i §23 pkt 1 Statutu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego (Dziennik Urz¢dowy Wojewddztwa Legnickiego z dnia 10.06.1994 r., Nr 13,
poz. 108 ze zm.) Zarzad Zwigzku uchwala, co nastepuje:

§1
1. Zwigzek Gmin Zagl¢bia Miedziowego przystepuje do udzielenia zamoéwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego w okresie od 01.10.2019 r. do 30.11.2019 r., w trybie
z wolnej re¢ki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
2. Upowaznia si¢ Przewodniczac Zarzadu do przeprowadzenia negocjacji z Polkowickg
Doling Recyklingu Sp. z 0.0. w Polkowicach.

§2
1. Zarzad upowaznia Przewodniczaca Zarzadu do dokonywania wszelkich czynnosci
zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajgcego, o ktérych mowa w ustawie
Prawo zamowien publicznych, dla potrzeb postepowania opisanego w § 1.
2. W przypadku nieobecnosci Przewodniczgcej Zarzadu, Zarzagd upowaznia
Wiceprzewodniczacego Zarzadu do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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UZASADNIENIE
Niniejsza uchwala rozpoczyna procedurg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamo6wien publicznych,
w ramach ktérego zlecona zostanie ustuga polegajaca na odbieraniu i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych z terenu Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego w okresie od
01.10.2019 r. do dnia 31.11.2019 r.

Aktualnie obowigzujagca umowa GO/195/15 z dnia 15.10.2015 r. na odbiér
i zagospodarowanie odpadow z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego zostala zawarta
na okres od 01.02.2016 r. do dnia 30.09.2019 r.

W zwigzku ze zblizajgcym sie zakoficzeniem umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow,
w celu zapewnienia cigglosci $wiadczenia ustugi, Zwiazek oglosit (w dniu 30.05.2019 r.)
przetarg na realizacje tego zadania w okresie od 01.10.2019 do 31.12.2020 r. Otwarcie ofert
nastapito 5 lipca 2019 r. W postepowaniu wptynety 2 oferty: REMONDIS Legnica Sp. z o.0.
z kwotg 77.062.047,84 zt brutto oraz PHU Komunalnik Sp. z 0.0. we Wroclawiu z kwota
33.553.695,08 zl brutto. Oferta z nizszg ceng nie spelniata wymogéw formalnych (brak
wadium) i podlegataby odrzuceniu. Z kolei wybdr oferty z wyzsza ceng spowodowalby
konieczno$é ustalenia stawki oplaty w kwocie wyzszej niz maksymalne stawki opfat,
okreslone w art. 6k ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ostatecznie przetarg zostal uniewazniony w dniu 09.07.2019 r. z uwagi na fakt, ze cena oferty
z najnizsza ceng przekraczala kwote, jaka zamawiajacy mogl przeznaczy¢ na sfinansowanie
tego zamdwienia. Dla skrocenia procedury nie dokonywano badania ofert.

W tym samym dniu, na wniosek Burmistrza Polkowic, Zarzad Zwigzku ponownie rozwazyl
mozliwo$¢ nieodplatnego przejecia od Gminy Polkowice 100% udzialéw w Polkowickiej
Dolinie Recyklingu Sp. z o0.0. Przejecie Spotki przez Zwigzek umozliwiloby zlecenie jej
odbioru i zagospodarowania odpadéw w trybie zaméwienia wewnetrznego, tzw. in-house
(bez konieczno$ci przeprowadzania przetargu).

W dniach 12.07.2019 r., 16.07.2019 r., 23.07.2019 r., 26.07.2019 r. 31.07.2019 r. i
06.08.2019 r. odbyly si¢ spotkania z przedstawicielami spétki Polkowicka Dolina Recyklingu
oraz posiedzenia Zarzadu Zwigzku, podczas ktorych analizowano zakres ustugi i koszty
spotki.

W dniu 23.07.2019 r. Zarzad Zwigzku podjgt uchwate Nr 33/19, ktorg udzielil Zgromadzeniu
rekomendacji do nieodplatnego objecia przez Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego 100%
udzialéw nalezacych do Gminy Polkowice w spéice Polkowicka Dolina Recyklingu sp. z o.0.

W dniu 08.08.2019 r. Rada Miejska w Polkowicach podjeta uchwatg Nr XI/117/19 w sprawie
wystgpienia gminy Polkowice z Polkowickiej Doliny Recyklingu Sp. z 0.0. Zgodnie z §1 tej
uchwaty Rada Miejska w Polkowicach wyrazita zgodg¢ na wystapienie z Polkowickiej Doliny
Recyklingu Sp. z 0.0. w Polkowicach. Wystapienie z Polkowickiej Doliny Recyklingu Sp. z
0.0. polegaé bedzie na przeniesieniu udzialéw Spoétki na Zwigzek Gmin Zaglgbia
Miedziowego.

W dniu 09.08.2019 r. zostalo zwotane na dzien 19.08.2019 r. posiedzenie Zgromadzenia

Zwiazku, w ktérego porzadku obrad ujgto uchwale w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego do Polkowickiej Doliny Recyklingu



Spotki z o.0. z siedzibg w Polkowicach. Uchwata Nr VI/23/19 zostala podjeta przez
Zgromadzenie w dniu 19.08.2019 r.

Na dzien 04.09.2019 r. zostalo zwolane posiedzenie Zarzadu, podczas ktérego organ ten
zaakceptuje projekt umowy nieodplatnego przeniesienia udziatéow, jaka zostanie zawarta
pomi¢dzy Gming Polkowice a Zwigzkiem Gmin Zaglebia Miedziowego. Niezwlocznie po
akceptacji projektu, umowa zostanie zawarta przed notariuszem.

Od dnia zawarcia umowy Zwigzek obejmie 100% udziatbw w Polkowickiej Dolinie
Recyklingu Sp. z 0.0. w Polkowicach, co pozwali mu udzieli¢ temu podmiotowi zaméwienia
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przygotowanie i przeprowadzenie procedury in-house wymaga m.in. przeprowadzenia analizy
finansowej spolki, w tym obliczenia procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt
12 lit. b ustawy Prawo zamodwieni publicznych lub opracowania wiarygodnych prognoz
handlowych, w przypadku gdy ze wzglgdu na dziefi utworzenia lub rozpoczecia dzialalnosci
przez osob¢ prawna lub zamawiajacego lub reorganizacj¢ ich dziatalnosci dane dotyczace
Sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamowienia sg niedostepne lub
nieadekwatne.

W ocenie zamawiajgcego przygotowanie dokumentéw do rozpoczecia procedury in-house
potrwa 3 — 4 tygodnie. Dodatkowo zgodnie z art. 67 ust. 11 i 12 ustawy Prawo zamowien
publicznych przed udzieleniem zamoéwienia na podstawie ust. 1 pkt 12-15, zamawiajacy
zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma takiej
strony, na swojej stronie internetowej, informacje o zamiarze zawarcia umowy, zawierajacg
CO najmniej:

1) nazwe i adres zamawiajgcego;

2) okreslenie przedmiotu zamoéwienia i wielko$ci lub zakresu zamoéwienia;

3) szacunkowg warto$¢ zamdwienia;

4) nazwg i adres wykonawcy, ktéremu zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia;

5) podstawe prawng i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki;

6) planowany termin realizacji zamoéwienia i czas trwania umowy;

7) informacj¢ o terminie i odpowiednio zamieszczeniu lub opublikowaniu ogloszenia o
zamiarze zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 66 ust. 2, jezeli zostalo zamieszczone lub
opublikowane albo informacje, ze takie ogloszenie nie zostalo zamieszczone lub
opublikowane.

Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamdowienia udzielonego na podstawie ust. 1
pkt 12-15 nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia zamieszczenia informacji, o ktdrej
mowa w ust. 11.

Powyzsze wskazuje, ze przygotowanie i przeprowadzenie procedury o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamoOwien publicznych, potrwa co
najmniej 1 miesigc.

Kolejnym nieprzewidywalnym czynnikiem, ktéry moze w sposoéb znaczacy (nawet o kilka

tygodni) przedtuzy¢ procedure udzielenia zaméwienia jest mozliwo$é ztozenia odwolania na
zastosowanie przez zamawiajacego wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki.

Wobec powyzszego udzielenie zamdwienia in-house przed dniem 01.10.2019 r. jest realnie
Zagrozone.




Podkreslié nalezy, ze odbiér odpaddw jest ustuga, ktéra powinna byé $wiadczona w sposob
ciagly i niezaklécony. Konsekwencje wystapienia przerwy w §wiadczeniu tej ustugi moglyby
spowodowaé wystgpienie zagrozenia epidemiologicznego i dotknelyby przede wszystkim
mieszkancow..

Z uwagi na szczeg6lny charakter ustugi dotyczacej odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz biorgc pod uwage negatywne skutki dla mieszkancéw, niemozliwe jest
zaniechanie odbioru odpadéw przez okres dwoch miesi¢cy (pazdziernik - listopad 2019 r.).

Art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych umozliwia zamawiajgcemu
udzielenie zamowienia z wolnej reki, gdy:
1) ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamoOwienia;
2) wyjatkowa sytuacja nie wynika z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego;
3) zamawiajacy nie mogt jej przewidzieé;
4) niemozliwe jest zachowanie termindéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zamoOwienia.
Powyzsze przestanki ustawowe zostaty spetnione.

Zamawiajacy juz w lutym br. rozpoczat procedurg wylonienia wykonawcy (uchwata Nr 11/19
z dnia 21.02.2019 r. w sprawie przystgpienia do udzielenia zamdéwienia publicznego na
realizacje zadania pn. ,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiadcicieli
nieruchomo$ci zamieszkanych i niezamieszkanych z terenu Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego” z pozniejszymi zmianami). Po uniewaznieniu, w dniu 09.07.2019 r.,
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci z terenu Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych” Zarzad niezwlocznie przystapil do ustalen zwigzanych z
przejeciem od Gminy Polkowice udziatéw w Polkowickiej Dolinie Recyklingu. Do zawarcia
umowy w sprawie przejecia udziatéw dojdzie najprawdopodobniej w pierwszym tygodniu
wrzesnia 2019 r. Od tego dnia Zwigzek bedzie sprawowat nad PDR Sp. z o.0. kontrolg,
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej, co jest jedng z przestanek warunkujacych udzielenie spotce zamowienia w trybie in-
house. Przygotowanie i przeprowadzenie procedury o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowieni publicznych, potrwa w ocenie
Zamawiajacego co najmniej 1 miesiagc, a do tego dochodzi ryzyko ztozenia odwotania na
zastosowanie przez zamawiajacego wyboru trybu zaméwienia z wolnej r¢ki, co moze w
sposob znaczacy wydtuzy¢ procedure udzielenia zamowienia. Wobec powyzszego udzielenie
zamdwienia in-house przed dniem 01.10.2019 r. jest realnie zagrozone.

Zamawiajacy dochowat wszelkiej starannoci, by w terminie wyloni¢ wykonawce zadania.
Propozycja Gminy Polkowice dotyczaca nieodptatnego objgcia 100% udzialow w
Polkowickiej Dolinie Recyklingu, zgloszona w dniu 09.07.2019 r., spowodowata zmiang
planéw Zamawiajacego odnoénie trybu udzielenia zaméwienia na odbiér i zagospodarowanie
odpadow.

Przeprowadzenie procedury przetargowej o udzielenie zamowienia o wartosci rownej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy



Pzp, a takg warto$¢ bedzie miata ustluga odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w okresie od 1 pazdziernika do 31 listopada 2019 r.,
trwa przecigtnie 3 miesigce, wobec czego nie jest mozliwe zachowanie terminow
przewidzianych dla tego trybu udzielenia zamdwienia.

Majac powyzej przedstawione okolicznosci faktyczne na wzgledzie i spelnienie lgcznie
przestanek wynikajacych z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, a takze
majac na wzgledzie negatywne konsekwencje wystgpienia przerwy w $wiadczeniu ushugi
odbioru i zagospodarowania selektywnych odpadéw komunalnych, mogace spowodowaé
zagrozenie epidemiologiczne, zamawiajacy jest zobowigzany zapewni¢ cigglo$¢ swiadczenia
ustugi odbioru odpadéw komunalnych selektywnych i zleci¢ jej wykonanie zgodnie z wyzej
powotanym przepisem ustawy Prawo zamowien publicznych.






