UCHWALA NR VIII/63/16
ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO

z dnia 22 czerwca 2016 1.

w sprawie nieuwzglednienia skargi ,, VOLKSWAGEN MOTOR POLSKA” Sp. z o0.0. z siedzibg w
Polkowicach z dnia 6 czerwca 2016 r. na uchwale w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz
przekazania skargi wraz z odpowiedzia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawieart. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446) w zw. z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ skargi ,,VOLKSWAGEN MOTOR POLSKA” sp. z 0.0. z siedzibg w
Polkowicach z dnia 6 czerwca 2016 r. na uchwale nr II1/20/15 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne wraz z uchwata nr IV/30/15
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
11/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Zarzad Zwigzku do sporzadzenia odpowiedzi na skarge i przekazania skargi wraz z
odpowiedzig i aktami do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Zwiazku do udzielenia pelnomocnictwa do wystgpowania i podejmowania w
imieniu Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego wszelkich czynno$ci przed wszelkimi osobami, sadami
powszechnymi, Sagdem Najwyzszym, sadami administracyjnymi wszelkich instancji, zwlaszcza w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym we Wroctawiu, w sprawie ze skargi, o ktorej mowa w § 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiagzku Gmin Zaglebia
Miedziowego

Krzysztof Leszczynski
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Uzasadnienie

Uchwatag Nr I1I/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
postanowito o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli wybranych nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajag odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2711 i poz. 4102 oraz z
2016 r. poz. 211).

Pismem z dnia 7 kwietnia 2016 r. (data wptywu do organu — 11 kwietnia 2016 r.) Spotka ,,VOLKSWAGEN
MOTOR POLSKA” Sp. z o.0. z siedzibg w Polkowicach [dalej: Spotka] wezwata do ,usuniecia naruszenia
prawa i interesu prawnego Spotki, poprzez uchylenie Uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego (dalej: ,,ZGZM”) nr III/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne”.

Nastepnie, pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. (data wplywu do organu — 8 czerwca 2016 r.) Spotka wniosta
skarge na uchwate nr I11/20/15 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 22 czerwca 2015 r.
w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne wraz z uchwatg nr IV/30/15 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglgbia
Miedziowego z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr I11/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w
sprawie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

W uzasadnieniu wniesionej skargi Spotka wskazala, ze Zgromadzenie podejmujac zaskarzone uchwaly
naruszylo nastgpujace przepisy prawa:

1) art. 6¢c ust. 3 w zw. z art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250) [dalej: ,,u.c.p.g.”], poprzez jego niewlasciwe zastosowanie
prowadzace do podjecia uchwaty z przekroczeniem upowaznienia ustawowego obejmujac gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi jedynie cze¢$¢ przedsigbiorcow z uwzglednieniem nieuzasadnionego,
dyskryminujacego kryterium zatrudnienia na podstawie umowy o pracg powyzej 20 0sob, podczas, gdy:

a. nie przedstawiono zadnego uzasadnienia dla takiego dziatania, nie podjeto nawet proby wyjasnienia
podmiotom objetym uchwata, dlaczego obrano ww. Kkryterium i tym samym zrdéznicowano sytuacj¢
przedsigbiorcéw dziatajagcych na terenie ZGZM w sposob arbitralny, powodujac nadmierne i niczym
nieuzasadnione obcigzenia finansowe,

b. a dodatkowo zgodnie z u.c.p.g., obejmujac systemem tylko cze$¢ nieruchomosci niezamieszkatych,
Zwiazek powinien kierowac si¢ kryterium dotyczacym nieruchomosci nie za$§ przedsigbiorcy, w szczegolnosci
kryterium prowadzonej na tej nieruchomosci dziatalnosci Iub innym uzasadnionym i niedyskryminujagcym, a
takim kryterium z pewnoscig nie jest ilo§¢ osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace;

2)§ 131 ust. 112 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 29 lutego 2016 r. poprzez podjecie uchwat, ktore stanowig akt prawa miejscowego bez
uzasadnienia spetniajgcego podstawowe wymogi dla takiego uzasadnienia i ograniczajac si¢ wylacznie do
powtorzenia przepisu stanowiacego delegacje ustawowa podczas, gdy zgodnie z ww. przepisami uzasadnienie
jest obligatoryjnym elementem aktu prawa miejscowego (w tym uchwat zgromadzenia zwigzku gmin), a jego
brak praktycznie uniemozliwia jakgkolwiek kontrolg zasadnosci i legalnosci podjecia uchwat.

Wyrazajac stanowisko, iz zaskarzone uchwaty zostaly podjete w sposob prawidtowy i s3 zgodne z
przepisami prawa, na podstawie ktérych zostaty podjete, Zgromadzenie odmawia uwzglgednienia wniesionej
skargi oraz zobowigzuje Zarzad Zwigzku do sporzadzenia odpowiedzi na skarge i przekazania skargi wraz z
odpowiedzig i aktami do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (§ 2).

W § 3 upowazniono Zarzad Zwigzku do udzielenia pelnomocnictwa do wystegpowania i podejmowania w
imieniu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wszelkich czynnoséci przed wszelkimi osobami, sgdami
powszechnymi, Sadem Najwyzszym, sadami administracyjnymi wszelkich instancji, zwlaszcza w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym we Wroctawiu, w sprawie ze skargi, o ktorej
mowa w § 1.

W § 4 powierzono wykonanie uchwaty Zarzagdowi Zwigzku.
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Uchwata wejdzie w zycie, stosownie do § 5, z dniem podjecia.
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