
UCHWAŁA NR VIII/62/16
ZGROMADZENIA ZWIĄZKU GMIN ZAGLĘBIA MIEDZIOWEGO

z dnia 22 czerwca 2016 r.

w sprawie nieuwzględnienia skargi „SANDEN MANUFACTURING POLAND” Sp. z o.o. z siedzibą 
w Polkowicach z dnia 6 czerwca 2016 r. na uchwałę w sprawie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne oraz 
przekazania skargi wraz z odpowiedzią do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zw. z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718) uchwala się, co następuje:

§ 1. Postanawia się nie uwzględniać skargi „SANDEN MANUFACTURING POLAND” sp. z o.o. z siedzibą w 
Polkowicach z dnia 6 czerwca 2016 r. na uchwałę nr III/20/15 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia 
Miedziowego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne wraz z uchwałą nr IV/30/15 
Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 1 października 2015 r. w sprawie zmiany uchwały nr 
III/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na 
których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne.

§ 2. Zobowiązuje się Zarząd Związku do sporządzenia odpowiedzi na skargę i przekazania skargi wraz z 
odpowiedzią i aktami do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu.

§ 3. Upoważnia się Zarząd Związku do udzielenia pełnomocnictwa do występowania i podejmowania w 
imieniu Związku Gmin Zagłębia Miedziowego wszelkich czynności przed wszelkimi osobami, sądami 
powszechnymi, Sądem Najwyższym, sądami administracyjnymi wszelkich instancji, zwłaszcza w postępowaniu 
przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym we Wrocławiu, w sprawie ze skargi, o której mowa w § 1.

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Związku Gmin Zagłębia Miedziowego.

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Zgromadzenia 
Związku Gmin Zagłębia 

Miedziowego

Krzysztof Leszczyński
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Uzasadnienie

Uchwałą Nr III/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. Zgromadzenie Związku Gmin Zagłębia Miedziowego
postanowiło o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli wybranych nieruchomości, na których nie
zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2711 i poz. 4102 oraz z
2016 r. poz. 211).

Pismem z dnia 7 kwietnia 2016 r. (data wpływu do organu – 11 kwietnia 2016 r.) Spółka „SANDEN
MANUFACTURING POLAND” Sp. z o.o. z siedzibą w Polkowicach [dalej: Spółka] wezwała do „usunięcia
naruszenia prawa i interesu prawnego Spółki, poprzez uchylenie Uchwały Zgromadzenia Związku Gmin
Zagłębia Miedziowego (dalej: „ZGZM”) nr III/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie odbierania odpadów
komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady
komunalne”.

Następnie, pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. (data wpływu do organu – 8 czerwca 2016 r.) Spółka wniosła
skargę na uchwałę nr III/20/15 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia Miedziowego z dnia 22 czerwca 2015 r.
w sprawie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują
mieszkańcy, a powstają odpady komunalne wraz z uchwałą nr IV/30/15 Zgromadzenia Związku Gmin Zagłębia
Miedziowego z dnia 1 października 2015 r. w sprawie zmiany uchwały nr III/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w
sprawie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują
mieszkańcy, a powstają odpady komunalne.

W uzasadnieniu wniesionej skargi Spółka wskazała, że Zgromadzenie podejmując zaskarżone uchwały
naruszyło następujące przepisy prawa:

1) art. 6c ust. 3 w zw. z art. 6c ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w
gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250) [dalej: „u.c.p.g.”], poprzez jego niewłaściwe zastosowanie
prowadzące do podjęcia uchwały z przekroczeniem upoważnienia ustawowego obejmując gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi jedynie część przedsiębiorców z uwzględnieniem nieuzasadnionego,
dyskryminującego kryterium zatrudnienia na podstawie umowy o pracę powyżej 20 osób, podczas, gdy:

a. nie przedstawiono żadnego uzasadnienia dla takiego działania, nie podjęto nawet próby wyjaśnienia
podmiotom objętym uchwałą, dlaczego obrano ww. kryterium i tym samym zróżnicowano sytuację
przedsiębiorców działających na terenie ZGZM w sposób arbitralny, powodując nadmierne i niczym
nieuzasadnione obciążenia finansowe,

b. a dodatkowo zgodnie z u.c.p.g., obejmując systemem tylko część nieruchomości niezamieszkałych,
Związek powinien kierować się kryterium dotyczącym nieruchomości nie zaś przedsiębiorcy, w szczególności
kryterium prowadzonej na tej nieruchomości działalności lub innym uzasadnionym i niedyskryminującym, a
takim kryterium z pewnością nie jest ilość osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę;

2) § 131 ust. 1 i 2 w zw. z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w brzmieniu
obowiązującym do dnia 29 lutego 2016 r. poprzez podjęcie uchwał, które stanowią akt prawa miejscowego bez
uzasadnienia spełniającego podstawowe wymogi dla takiego uzasadnienia i ograniczając się wyłącznie do
powtórzenia przepisu stanowiącego delegację ustawową podczas, gdy zgodnie z ww. przepisami uzasadnienie
jest obligatoryjnym elementem aktu prawa miejscowego (w tym uchwał zgromadzenia związku gmin), a jego
brak praktycznie uniemożliwia jakąkolwiek kontrolę zasadności i legalności podjęcia uchwał.

Wyrażając stanowisko, iż zaskarżone uchwały zostały podjęte w sposób prawidłowy i są zgodne z
przepisami prawa, na podstawie których zostały podjęte, Zgromadzenie odmawia uwzględnienia wniesionej
skargi oraz zobowiązuje Zarząd Związku do sporządzenia odpowiedzi na skargę i przekazania skargi wraz z
odpowiedzią i aktami do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu (§ 2).

W § 3 upoważniono Zarząd Związku do udzielenia pełnomocnictwa do występowania i podejmowania w
imieniu Związku Gmin Zagłębia Miedziowego wszelkich czynności przed wszelkimi osobami, sądami
powszechnymi, Sądem Najwyższym, sądami administracyjnymi wszelkich instancji, zwłaszcza w
postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym we Wrocławiu, w sprawie ze skargi, o której
mowa w § 1.

W § 4 powierzono wykonanie uchwały Zarządowi Związku.
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Uchwała wejdzie w życie, stosownie do § 5, z dniem podjęcia.
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