UCHWALA NR VIII/69/16
ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO

z dnia 22 czerwca 2016 1.

w sprawie nieuwzglednienia skargi ,, VOLKSWAGEN MOTOR POLSKA” Sp. z o.0. z siedziba
w Polkowicach z dnia 6 czerwca 2016 r. na uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz przekazania skargi wraz z odpowiedzia do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446) w zw. z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzglednia¢ skargi ,,VOLKSWAGEN MOTOR POLSKA” sp. z 0.0. z siedzibg w
Polkowicach z dnia 6 czerwca 2016 r. na uchwate nr VI/47/16 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr IV/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w
sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z
uchwatg nr IV/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Zarzad Zwiazku do sporzadzenia odpowiedzi na skarge i przekazania skargi wraz z
odpowiedzig i aktami do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Upowaznia si¢ Zarzad Zwigzku do udzielenia pelnomocnictwa do wystgpowania i podejmowania w
imieniu Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego wszelkich czynnosci przed wszelkimi osobami, sgdami
powszechnymi, Sadem Najwyzszym, sadami administracyjnymi wszelkich instancji, zwlaszcza w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym we Wroctawiu, w sprawie ze skargi, o ktorej mowa w § 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego

Krzysztof Leszczynski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
okreslito wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Doln.
poz. 4107 oraz z 2016 r. poz. 213).

Pismem z dnia 7 kwietnia 2016 r. (data wplywu do organu — 11 kwietnia 2016 r.) Spotka ,, WOLKSWAGEN
MOTOR POLSKA” Sp. z o.0. z siedzibg w Polkowicach [dalej: Spotka] wezwata do ,usuniecia naruszenia
prawa i interesu prawnego Spoltki, poprzez uchylenie Uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego (dalej rowniez: ,,ZGZM”) nr VI/47/16 z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
1V/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z Uchwalq nr 1V/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Nastepnie, pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. (data wplywu do organu — 8 czerwca 2016 r.) Spotka wniosta
skarge na uchwate¢ nr V1/47/16 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 5 stycznia 2016 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr IV/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z uchwatg nr IV/35/15 z dnia 1
pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W uzasadnieniu wniesionej skargi Spotka wskazala, ze Zgromadzenie podejmujac zaskarzone uchwaly
naruszylo nastgpujace przepisy prawa:

1) art. 6j ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250) [dalej: ,u.c.p.g.”], poprzez jego bledne
zastosowanie polegajace na podjeciu uchwat z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wyrazonego w
niniejszym przepisic — w zakresie, w jakim wprowadzono w deklaracji i uzalezniono wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od kryteriow innych niz okreslone w u.c.p.g. podczas, gdy organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalania aktow prawa miejscowego
wylacznie w zakresie upowaznienia ustawowego;

2)art. 6m ust. b w zw. z art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. poprzez podjecie uchwat z przekroczeniem
upowaznienia wyrazonego w niniejszym przepisie — w zakresie, w jakim definiowane jest pojgcie pracownika
na potrzeby okreslenia iloSci 0séb korzystajacych z pojemnikéw na odpady podczas, gdy organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalania aktow prawa miejscowego wylgcznie w
zakresie upowaznienia ustawowego, a u.c.p.g. nie przyznaje radzie gminy (odpowiednio zgromadzeniu zwigzku
gmin) uprawnienia do wprowadzania definicji w szczeg6lnosci majagcych w konsekwencji wptyw na wysoko$¢
opfat;

3)§ 131 ust. 112 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 29 lutego 2016 r. poprzez podjecie uchwat, ktore stanowig akt prawa miejscowego bez
uzasadnienia spetniajgcego podstawowe wymogi dla takiego uzasadnienia i ograniczajac si¢ wylacznie do
powtorzenia przepisu stanowiacego delegacje ustawowa podczas, gdy zgodnie z ww. przepisami uzasadnienie
jest obligatoryjnym elementem aktu prawa miejscowego (w tym uchwat zgromadzenia zwigzku gmin), a jego
brak praktycznie uniemozliwia jakgkolwiek kontrolg zasadnosci i legalnosci podjecia uchwat.

Wyrazajac stanowisko, iz zaskarzone uchwaly zostaly podjete w sposob prawidtowy i sg zgodne z
przepisami prawa, na podstawie ktérych zostaty podjete, Zgromadzenie odmawia uwzglgednienia wniesionej
skargi oraz zobowigzuje Zarzad Zwigzku do sporzadzenia odpowiedzi na skarge i przekazania skargi wraz z
odpowiedzig i aktami do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (§ 2).

W § 3 upowazniono Zarzad Zwigzku do udzielenia pelnomocnictwa do wystegpowania i podejmowania w
imieniu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wszelkich czynnoséci przed wszelkimi osobami, sgdami
powszechnymi, Sadem Najwyzszym, sadami administracyjnymi wszelkich instancji, zwlaszcza w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym we Wroctawiu, w sprawie ze skargi, o ktorej
mowa w § 1.

W § 4 powierzono wykonanie uchwaty Zarzadowi Zwigzku.

Uchwata wejdzie w zycie, stosownie do § 5, z dniem podjecia.
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