UCHWALA NR XXII1/110/14
ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO

z dnia 15 maja 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Zwiagzku Gmin Zaglebia Miedziowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku zart. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego uznaje za bezzasadng w calosci skarge Pana

na dziatania i bezczynno$¢ Zarzadu ZGZM w zakresie organizacji wprowadzonego na terenie

Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w zabudowie
jednorodzinne;j.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego

Stefan Cizmar

Id: EFD13E1D-AODF-47B8-AE48-5DA88A683A3F. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 11.02.2014 r. p. , zwany dalej Skarzacym, skierowal do Wojewody
Dolnoslaskiego skarge na ,,ZGZM, ktérego naduzycia itamanie prawa doprowadzaja do wykorzystywania
mieszkancéw i traktowania ich jak zto konieczne.” Przedmiotem skargi jest wadliwa, w ocenie Skarzacego,
organizacja wprowadzonego na terenie Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego systemu selektywnej zbiorki
odpadéw w zabudowie jednorodzinnej, ktéra zmusza mieszkancéw doméw jednorodzinnych do ,,wycieczki ze
$mieciami do tzw. PSZOK’6w”. Zdaniem Skarzacego ZGZM niewlasciwie interpretuje i wykonuje zapisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. Uz 2013 r., poz.
1399 ze zm.) i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2013 r., poz. 21). Skarzgcy zarzuca, ze
mimo nieprawidtowosci wykrytych podczas kontroli przeprowadzonej przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, ZGZM nie naprawil ich i,wzbrania sie przed wprowadzeniem wilasciwego systemu
odbioru odpadéw z posesji jednorodzinnych”.

Dnia 14.02.2014r. Wojewoda Dolno$laski uznal si¢ za organ niewlasciwy iprzekazat skarge, zgodnie
z wlasciwoscig, Przewodniczacemu Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w celu rozpatrzenia.
W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Zwigzku zakwalifikowalo ztozong skarge, jako skarge na dziatanie
organu — Zarzadu Zwiazku Gmin Zagltebia Miedziowego.

Dnia 08.10.2013 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu Delegatura w Legnicy,
w wyniku przeprowadzonej kontroli, wydat Zarzadzenie pokontrolne, w ktérym nakazat podjaé dziatania, celem
dostosowania, wprowadzonego uchwalonymi aktami prawa miejscowego na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego, obowiazku selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych, do wymogéw
wynikajacych z przepiséw prawa, tj. uchwalenia i zorganizowania systemu selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaficy, zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tj. Dz. U z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)
i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ( Dz. U. z 2013 r., poz. 21).

Zwiazek uwaza, ze interpretacja dokonana przez WIOS jest bledna inie znajduje odzwierciedlenia
w obowiazujacych przepisach prawa, tj. ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach iustawie zdnia 14 grudnia 2012r. o odpadach. W zwiazku z powyzszym ztozytl Skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na Zarzadzenie pokontrolne WIOS wraz z wnioskiem
0 wstrzymanie jego wykonania.

Zwiazek tworzgc system gospodarowania odpadami komunalnymi dziatal w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa. Stosownie do przepiséw ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (zwanej dalej ucpg), do obowigzkéw gmin (w omawianym stanie faktycznym zwigzku
miedzygminnego - ZGZM) nalezy ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art.
3 ust. 2 pkt 5 ucpg) oraz tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt
6 ucpg). Przez selektywne zbieranie art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nakazuje
rozumie¢ zbieranie, w ramach ktérego dany strumieni odpadéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania,
obejmuje jedynie rodzaje odpadéw charakteryzujace si¢ takimi samymi wiasciwosciami itakim samymi
cechami. W odniesieniu do odpadéw komunalnych system selektywnego zbierania musi objaé co najmniej
nastgpujgce frakcje odpadéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomateriatowych
oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, wtym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji ( art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg).

Analiza obowigzujacego stanu prawnego prowadzi do wnioskow, iz organizacje selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych gmina (zwigzek miedzygminny) ustala samodzielnie, albowiem ustawodawca
nie wskazat sposobu wykonania natozonych w drodze ustawy obowigzkéw na gminy w przedmiotowym
zakresie, nie istniejg réwniez rozporzadzenia wykonawcze, ktére regulujg sporng materie. Prof. Marek Gorski
w artykule: Punkty selektywnego zbierania odpadow; Przeglad Komunalny 2012 r. wskazuje, iz: ,,co do zasady
przyjmowany model selektywnej zbiorki gmina ustala samodzielnie, bowiem ustawodawca nie sformutowat tutaj
zadnych wytycznych. Dla niego wazna jest przede wszystkim efektywno$é przyjetego systemu i z tego samorzgd
bedzie rozliczany.”

Brak wytycznych iszczegétowego wskazania sposobu zorganizowania selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych znajduje odzwierciedlenie w przepisie art. 6r ust. 3 ucpg stanowiacego podstawe prawng dla rady
gminy (zgromadzenia zwigzku) do okreslenia w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu izakresu S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczong przez wiasciciela
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nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci ilosé odpadéw
komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiasciciela nieruchomos$ci isposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Jak z powyzszego przepisu wynika rada gminy (zgromadzenie zwigzku) jest organem, ktory
samodzielnie okresla ramy zorganizowania i sposobu wykonania nalozonego na gming (zwiazek) obowiazku,
jakim jest migdzy innymi zorganizowanie selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. Gmina (zwigzek) ma
przede wszystkim stworzy¢ warunki niezbgdne do wykonania tychze obowiazkéw w spos6b odpowiadajacy jej
specyfice, warunkom lokalnym.

Reasumujac, zdaniem Zwigzku, obowigzujacy stan prawny pozostawia Zgromadzeniu ZGZM wybér
w zakresie sposobu zorganizowania kwestionowanego przez organ kontroli systemu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych. Majac powyzsze regulacje prawne na wzgledzie nalezy uznaé, iz Zarzadzenie
pokontrolne WIOS nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach prawa.

W zwiazku zpowyzszym Zwigzek wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na
Zarzadzenie pokontrolne. Sprawa obecnie jest rozpatrywana przez WSA.

Whbrew twierdzeniom Skarzacego, Zarzad Zwiazku nie mial obowiazku podjecia jakichkolwiek dziataf
majacych na celu dostosowanie systemu do wytycznych wskazanych w Zarzadzeniu pokontrolnym WIOS.
Zgodnie  zart. lustawy zdnia  30sierpnia  2002r. Prawo o postgpowaniu  przed  sadami
administracyjnymi: ,,Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi normuje postepowanie sgdowe
w sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego
przepisy stosuje sig zmocy ustaw szczegdlnych (sprawy sgdowoadministracyjne).” Zadanie sadu
administracyjnego polega na dokonaniu kontroli dziatalnosci organu. W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest
na obecny etapie uznanie, iz wyktadnia przepiséw dokonana przez organ jest prawidlowa. Ewentualna zmiana
stanowiska zostanie dokonana po prawomocnym wyroku sadu.

Reasumujgc uzna¢ nalezy dziatanie Zarzadu za prawidlowe.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego po rozpatrzeniu skargi p.
na dziatanie i bezczynnos¢ Zarzadu uznato skarge w catosci za bezzasadna.

Na niniejsza uchwalg, zgodnie z art. 101 i 101a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.), w zwiazku z art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 poz. 270 ze zm.), przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem Zgromadzenia ZGZM, po wyczerpaniu Srodkéw
zaskarzenia, tj. wterminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi Zgromadzenia ZGZM na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, lub w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa,
w przypadku braku odpowiedzi na wezwanie.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa mozna wnie$¢ do Zgromadzenia ZGZM na pi$mie w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.
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