UCHWALA NR XX1/95/13
ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO

z dnia 28 listopada 2013 r.

w sprawie sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na
zarzadzenie pokontrolne Nr 63/2013 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 w zw. z art. 69 ust.3 oraz art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.z2013 r., poz. 594 ze zm.),
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jednolity Dz. U. z2012r., poz. 270 ze zm.), Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Wnies$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na zarzadzenie pokontrolne Nr
63/2013 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu Delegatura w Legnicy z dnia
8 pazdziernika 2013r., nr sprawy DL-DI.7023.397.2013, DL/L.dz.1001/2013 r., ktére wplynelo do Zwigzku
10.10.2013 r., w zwiazku z wyczerpaniem procedury zaskarzenia przedmiotowego zarzadzenia pokontrolnego, tj.
wniesieniem w dniu 24.10.2013 r. wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa i ustosunkowaniem si¢ do wezwania
w drodze pisma zdnia 30.10.2013 r. przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
Delegature w Legnicy nr DL-DI.7023.397.2013, DL/L.dz.1084/2013 r. podtrzymujacym swoje dotychczasowe
stanowisko w sprawie, doreczone w dniu 31.10.2013 r. Tres$¢ skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego iupowaznia si¢
Przewodniczacego Zarzadu do wystgpowania w imieniu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym we Wroctawiu, w tym do ztozenia wniosku o wstrzymanie wykonania
zarzadzenia pokontrolnego nr 63/2013 i do udzielania dalszych petnomocnictw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Zagtebia
Miedziowego

Stefan Cizmar
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Zalacznik nr 1do Uchwaty
PROJEKT

Polkowice, dnia ... listopada 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

za posrednictwen

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu

Delegatura w Legnicy

Al. Rzeczypospolitej 10/12

59-220 Legnica

Strona Skarzaca:

Zwigzek Gmin Zagltebia Miedziowego z siedziba
w Polkowicach (59-100) ul. Mata 1

Organ administracyjny:

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu

Delegatura w Legnicy

Al Rzeczypospolitej 10/12

59-220 Legnica

Skarga na Zarzadzenie Pokontrolne Nr 63/2013 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu Delegatura w Legnicy

z dnia 08.10.2013 1. Nr sprawy DL.-D1.7023.397.2013, DL./1..dz.1001 /2013 .

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 w zw. z art. 69 ust.3 oraz art. 98 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 3 § 2 pkt 4 w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 1. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r.,
poz. 270 ze zm.), zwanej dalej p.p.s.a., Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego (zwany dalej
ZGZM) wnosi skarge na Zarzadzenie Pokontrolne Nr 63/2013 Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu Delegatura w Legnicy z dnia 08.10.2013 r. Nr sprawy
DL-DI1.7023.397.2013, DL/L.dz.1001/2013 rt., doreczone ZGZM z siedzibg w Polkowicach
w dniu 10 pazdziernika 2013 r.
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Podstawa do wniesienia niniejszej skargi jest uchwata nr XXI/.../13 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na zarzadzenie pokontrolne
Nr 63/2013 Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Skarzacy ww. zarzadzeniu pokontrolnemu zarzuca razace naruszenie przepisOw prawa
materialnego:

- art. 12 ust. 1 pkt 1 1 art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 19991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r.. poz. 686 ze zm.) poprzez nieprecyzyjne, lakoniczne sformutowanie
zaskarzonego zarzadzenia oraz jego uzasadnienia, brak sprecyzowania uzasadnienia prawnego
swojego stanowiska wraz ze wskazaniem konkretnych przepiséw prawa, ktére zostaly naruszone,
a jedynie odwolanie si¢ do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U z 2012 r. poz. 391 ze zm.) zwanej dalej u.c.p.g. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 1. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r.. poz. 21);

- art. 3 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U z 2012 r. poz. 391 ze zm.) poprzez ich bledna
wykladni¢ 1 uznanie, iz wprowadzony uchwalami Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych na terenie
Zwiazku jest niezgodny z wymogami wynikajacymi z przepiséw prawa, tj. w/w ustawg i ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21);

- art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2012 1. poz. 391 ze zm.) poprzez ich bledna wykladnie
i uznanie, iz zapisy § 1 i § 2 uchwaly Nr XVII/75/13 z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

ustalenia stawki takiej oplaty sa ze soba niespojne.

Wskazujac na powyzsze uchybienia, w my$l art. 146 p.p.sa. Zwigzek Gmin Zaglebia
Miedziowego z siedziba w Polkowicach wnost o:

1. uchylenie zaskarzonego zarzadzenia pokontrolnego Nr 63/2013 w catosci;

2. obcigzenie Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu Delegatura
w Legnicy kosztami postepowania w sprawie, w tym kosztami zastepstwa procesowego;

3. prawo do skladania dalszych wnioskéw dowodowych w  trakcie trwania niniejszego

postepowania.

Przedmiotem skargi jest akt z zakresu administracji publicznej, o jakim mowa w art. 3 § 2 pkt 4

p.p-s.a. (zaskarzony w terminie, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa).
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UZASADNIENIE
L
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z siedziba w Polkowicach, dalej zwanym
Zwigzkiem w dniu:
- 6 czerwca 2013 r. podjeto uchwate nr XVII/79/13 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego, zmieniona uchwala
nr XVIII/83/13 z dnia 27 czerwca 2013 r.
- 7 listopada 2012 t. podj¢to uchwale nr XIV/57/12 w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, zmieniona uchwala nr XV/62/12 z dnia 21 grudnia 2012 r.
i uchwalg nr XVII/77/13 z dnia 6 czerwca 2013 .,
- 6 czerwea 2013 r. podjeto uchwale nr XVII/75/13 w sprawie dokonania wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty,
Dowadd:
Uchwata nr XVII/79/13
Uchwata nr XVIII/83/13
Uchwata nr XIV/57/12
Uchwata nr XV/62/12
Uchwala nr XVII/77/13
Uchwata nr XVII/75/13

Kierownik Delegatury w Legnicy dzialajacy z upowaznienia Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu po przeprowadzeniu kontroli dziatalnosci Zwiazku w zakresie
przestrzegania wymagan ochrony §rodowiska - przestrzegania przepisow znowelizowanej ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej u.c.p.g,
rozpoczetej dnia 03.09.2013r. a zakodczonej dnia 13.09.2013r. wydal protokél kontroli
nr 144/2013, sygnatura DL.-DI1.7023.397.2013 zwany dalej protokotem. W protokole wskazane
zostaly naruszenia i nieprawidlowosci dokonane przez Zwiazek w zwiazku z podjeciem ww.
uchwal oraz sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

za rok 2012.

Dnia 24 wrzesnia 2013 r. Zwiazek przedlozyl organowi swoje umotywowane uwagi i zastrzezenia
do protokotu. Majac na uwadze fakt, iz Zwiazek w kwestii osiedlowych PSZOK-6w byl w trakcie
procedur uzyskania stosownych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania

odpadow w osiedlowych miejscach segregacji odpadéw komunalnych, Zwiazek zobowigzal sie
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podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie zorganizowanego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposéb selektywny do obowiazujacych przepisow.
W kwestii niezgodnosci z prawem uchwaly Zgromadzenia ZGZM Nr XVII/75/13 w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty, Zwiazek w przedmiotowym pismie wyjasnial, iz stawka oplaty
zostala zréznicowana po nowelizacji u.c.p.g., ktéra wprowadzita taka mozliwos¢ w zwigzku

z wprowadzeniem do ustawy art. 6j ust. 2a oraz art. 6k ust. 4.

Dnia 08.10.2013 r. organ wydal zarzadzenie pokontrolne nr 63/2013, w ktérym nakazal w pkt 1)
podja¢ dzialania celem dostosowania wprowadzonego uchwalonymi aktami prawa miejscowego
na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego obowiazku selektywnego zbierania 1 odbierania
odpadow komunalnych do wymogéw wynikajacych z przepisow prawa, tj. uchwalenia
1 zorganizowania systemu selektywnie zebranych odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)
i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 1., poz. 21) oraz w pkt 2) podjaé
dzialania celem skorygowania niespéjnych ze sobg zapiséw § 11 § 2 uchwaly Nr XVII/75/13
w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Dzialajac na podstawie art. 52 § 3 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 4 1 art. 146 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 1. poz.
270 ze zm.) Zwigzek wezwal Kierownika Delegatury w Legnicy Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu do usuniecia naruszenia prawa poprzez wydanie zarzadzenia
pokontrolnego Nt 63/2013 z dnia 08.10.2013 r. W wezwaniu wskazano uzasadnienie faktyczne

1 prawne stanowiska Zwiazku.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w odpowiedzi na powyzsze wezwanie, organ podtrzymat

swoje stanowisko odnosnie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

II.

Odnoszac si¢ do treSci zarzadzenia pokontrolnego w kwestii stwierdzonych przez organ
nieprawidlowosci w zakresie zorganizowania selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych na
terenie ZGZM, stwierdzamy, iz nie znajduja one odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach

prawa, tj. ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.
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U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) 1 ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz.

21 ze. zm.).

Zwigzek tworzac system gospodarowania odpadami komunalnymi dzialal w oparciu
o obowiazujace przepisy prawa. Stosownie do przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) zwanej dalej
u.c.p.g., do obowiazkéw gmin (w omawianym stanie faktycznym zwiazku miedzygminnego
ZGZM) nalezy ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2
pkt 5 u.c.p.g.) oraz tworzenie punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust.
2 pkt 6 u.c.p.g.). Przez selektywne zbieranie art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 1. poz. 21 ze. zm.) nakazuje rozumie¢ zbieranie, w ramach ktérego
dany strumien odpadow, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje
odpadow charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwodciami 1 takim samymi cechami.
W odniesieniu do odpadéw komunalnych system selektywnego zbierania musi objac¢ co najmniej
nastepujace frakcje odpadéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i1 opakowan
wielomaterialowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow

opakowaniowych ulegajacych biodegradaciji (art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g).

Majac powyzsze regulacje prawne na wzgledzie nalezy uznaé, iz skarzone zarzadzenie
pokontrolne zawierajace teze, iz cyt.: ,,(...) wlasciciele nieruchomosci (w rozumieniu u.c.p.g.), sa
zobowigzani do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w pojemnikach, w ktére powinna
by¢ wyposazona nieruchomosé, a zebrane przez nich selektywnie odpady w tych pojemnikach
(ktorych sa posiadaczami) powinny by¢ odebrane przez podmiot odbierajacy odpady
komunalne”, nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach prawa, w szczegoélnosci
w zapisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj.
Dz. U. z 2012 . poz. 391 ze zm.) i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 21 ze zm.). Zdaniem skarzacego organ kontroli w zaskarzonym zarzadzeniu nie
uargumentowal swojego stanowiska w przedmiotowym zakresie, nie przedstawil uzasadnienia
prawnego stawianej przez siebie tezy, nie przytoczyl konkretnych przepisow prawa, ktore Jego
zdaniem naruszyl skarzacy. Albowiem powolanie si¢ na obie w/w ustawy w catosci, trudno uznaé
za uzasadnienie prawne. Zarzadzenie pokontrolne, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska jest niewatpliwie aktem o charakterze wiladczym organu
administracji publicznej nakladajacym na adresata okres§lone obowiazki. (...) Z tej przyczyny,
do zarzadzenia pokontrolnego w zakresie jego rozstrzygnigcia i uzasadnienia nalezy przyktadac
takq sama miare, jak do innych wladczych aktéw organéw administracji publicznej wydawanych

w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (wyrok 11 SA/Sz 789/ 10).
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Analiza obowigzujacego stanu prawnego prowadzi do wnioskow, iz organizacje selektywne;j
zbiérki odpadéw komunalnych gmina ustala samodzielnie, albowiem ustawodawca nie wskazal
sposobu wykonania nalozonych w drodze ustawy obowigzkéw na gminy w przedmiotowym
zakresie, nie istnieja rowniez rozporzadzenia wykonawcze, ktore reguluja sporng materie. W
pi$miennictwie wprost formuluje si¢ tez¢ 1z : ,,co do asady pryymowany model selektywne biorki gmina
ustala samodzielnie, bowiem wustawodawca nie sformutowal tutaj Zadnych wytyeznych. Dla niego wazna jest

prede wsystkim efektywnost pryjeteo systemu i 3 tego samorzad bedzie rozliczany.””

Brak wytycznych 1 szczegdlowego wskazania sposobu zorganizowania selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych znajduje odzwierciedlenie w przepisie art. 6r ust. 3 u.c.p.g stanowiacego
podstawe prawna dla rady gminy (zgromadzenia zwigzku) do okreslenia w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowego sposobu i zakres $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosdci 1 zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegélnodci ilo§¢ odpadéw komunalnych odbieranych
od wlasciciela nieruchomosci, czg¢stotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Jak z powyzszego przepisu wynika rada gminy (zgromadzenie zwiazku) jest
organem, ktéry samodzielnie okresla ramy zorganizowania 1 sposobu wykonania nalozonego na
gmine (zwiazek) obowigzku, jakim jest miedzy innymi zorganizowanie selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych. Gmina (zwiazek) ma przede wszystkim stworzy¢é warunki niezbedne
do wykonania tychze obowiazkéw w sposéb odpowiadajacy jej specyfice, warunkom lokalnym.
Reasumujac, zdaniem Zwiazku, obowigzujacy stan prawny pozostawia Zgromadzeniu ZGZM
wybor, w zakresie sposobu zorganizowania, kwestionowanego przez organ kontroli, systemu
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

Na marginesie nalezy dodad, iz model przyjety przez ZGZM zwigzany jest z wprowadzonym
uprzednio (przed nowelizacja u.c.p.g) modelem selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
poprzez gniazda recyclingowe, ktory zostal wybudowany przy pomocy srodkéw publicznych,
sprawdzil si¢ wérdd lokalnej spolecznosci 1 przyczynil si¢ w znacznym stopniu do zwigckszenia
efektywnodci segregacii.

Nadto nalezy zauwazy¢, iz w krajach o wysokich standardach ochrony $rodowiska powszechne sa
nastepujace systemy selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych:

1) system ,,curbside” — odpady odbierane sa bezposrednio z gospodarstw domowych

2) system ,,bring” z ang ,,przynies”, gdzie mieszkancy przynosza odpady do punktéw zbiorki.

I Prof. Marek Gorski Punkty selektywnego zbierania odpadéw; Przeglad Komunalny 2012 r.
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Oba systemy sg uznanymi rodzajami selektywnej zbiérki odpadow.

W Szwecji w systemie ,,curbside” zbierane sa nastgpujace frakcje:

resztkowe,
spozywcze,

W systemie ,,bring” na poziomie gniazd recyklingu zbierane sa:

1.

SN AN I SR

W systemie ,,bring” na poziomie centrow recyklingu (PSZOK6w cantralnych) zbierane sa:

Szklo opakowaniowe

Metal — frakcja opakowaniowa
Tekstylia

Plastyk — frakcja opakowaniowa
Papier — frakcja opakowaniowa
Gazety i czasopisma

Frakcje opakowaniowe
Plastyk — nieopakowaniowy
Drewno — 3 rodzaje
Budowlane i z rozbidrek
Tekstylia

ZSEE

Odpady niebezpieczne
Odpady zielone

I inne

Decyzja o zbieraniu frakcji opakowaniowych w systemie ,,bring” w gniazdach recyklingu na

sposob szwedzki zostala podjeta ze wzgledu na nastepujace czynniki:

1)

2)

3)

4

prawno — ekonomiczne: ZGZM utrzyma kontrole nad zbieranymi w ten sposob frakcjami

1 zapewni sobie bezposrednia kontrole nad sprzedaza tych frakciji;

ckonomiczne: system odbioru i transportu frakcji opakowaniowych jest tafiszy niz zbiera-

nie tych frakcji w systemie ,,curbside”;

logistyczne: system odbioru i transportu frakcji opakowaniowych z gniazda jest latwiejszy

niz zbieranie tych frakcji w systemie ,,curbside”;

ekologiczne: system odbioru i transportu frakcji opakowaniowych w systemie ,,bring” jest

bardziej ekologiczny niz zbieranie tych frakcji w systemie ,,curbside”, bowiem ilo§é kur-

séw pojazdéw odbierajacych odpady z gniazd recyklingu jest mniejsza niz w przypadku

rozdrobnionego odbioru z gospodarstw domowych.

W drodze decyzji Starosty Polkowickiego z dnia 07.10.2013 r. Nr SR.6233.16.2013 uzyskano

zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie zbierania odpadéw w osiedlowych miejscach

segregacji odpadéw komunalnych na terenie Gminy Chocianéw, Gaworzyce, Grebocice,

Polkowice, Przemkéw oraz Radwanice. Na mocy decyzji Starosty Glogowskiego z dnia

02.10.2013 r. Nr 0S.6233.41.2013 uzyskano zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
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zbierania odpadéw w osiedlowych miejscach segregacji odpadéw komunalnych na terenie Gminy
Jerzmanowa i Peclaw. Majac powyzsze zezwolenia na wzgledzie nalezy uznad, iz stworzone przez
Zwigzek osiedlowe punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych spelniaja wymania
okreslone obowiazujacymi przepisami prawa.

Dowod:

decyzja Starosty Polkowickiego z dnia 07.10.2013 r. Nr SR.6233.16.2013,

decyzja Starosty Polkowickiego z dnia 21.11.2013 r. Nr SR.6233.20.2013,

decyzja Starosty Glogowskiego z dnia 02.10.2013 r. Nr 0S.6233.41.2013.

III.

Skarzacy nie podziela stanowiska organu kontroli w zakresie niespdjnosci zapisow Uchwaly
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego Nr XVII/75/13 z dnia 6 czerwca 2013 r.
w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Stosownie do przedmiotowej uchwaly, Zgromadzenie ZGZM dokonalo wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujq mieszkancy, od gospodarstwa domowego, przy czy zréznicowalo wysoko$¢ oplaty

w zaleznosci od liczby 0oséb wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego.

Analizujac stan faktyczny istniejacy na trenie gmin - uczestnikéw Zwigzku, Zgromadzenie
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, po dokonaniu analizy kazdej z czterech metod
okreslonych w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach podjeto
decyzje, iz optymalng dla terenu Zwigzku jest metoda od gospodarstwa domowego.
Wprowadzono podzial na gospodarstwa domowe wieloosobowe i na gospodarstwa domowe
jednoosobowe, stosujac przy gospodarstwach jednoosobowych nizsza stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dokonujac takiego podzialu Zwiazek dziatal
w oparciu o dyspozycjg art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z2012 r. poz. 391 ze zm.), ktéry to przepis umozliwia
zrdznicowanie stawki tejze oplaty w zaleznosci od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.  Proponujac  wprowadzenie takiego systemu kierowano si¢ faktem,
iz gospodarstwa domowe jednoosobowe wytwarzaja zdecydowanie mniejsza ilo$¢ odpadow
komunalnych niz inne gospodarstwa domowe sktadajace si¢ z dwoch i1 wickszej liczby 0séb, a co

za tym idzie takie zréznicowanie stawki oplaty jest uzasadnione spolecznie.

Ustawodawca dopuszcza cztery metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy:

- stosownie do art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gminach, przedmiotowa
oplata moze stanowi¢ iloczyn stawki oplaty oraz:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

2) loéci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- zgodnie z art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy moze
uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego, jednakze wprowadzony nowela u.c.p.g. zapis art. 6j ust. 2a pozwala radzie gminy na
zrbznicowanie tej stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadéw z terendéw wiejskich lub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Nadto stosownie do art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada
gminy (zgromadzenie zwiazku), okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art.
0j ust. 1 1 2, moze réznicowac stawki oplat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawiac
dopflaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone
przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdlowo zasady ustalania tych oplat. Jak z powyzszego
przepisu art. Ok ust. 4 wynika, ustawodawca wprowadzajac mozliwo$¢ zrdznicowania stawki

wyraznie odwoluje si¢ w tym przepisie do metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2, czyli metody

stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Dokonujac wykladni celowosciowej w/w przepiséw nalezy uznaé, iz gdyby intencja ustawodawcy
bylo wykluczenie réznicowania stawek przy metodzie od gospodarstwa domowego, to w art. 6k
ust. 4 u.c.p.g. nie wymieniono by tej metody wprost, tj. art. 6j ust. 2 u.c.p.g.

Osobna kwesti¢ stanowi fakt, iz sfomulowania zawartego w przepisie art. 6j ust. 2 u.c.p.g. ,,jedna
stawka oplaty” nie nalezy interpretowaé w sposéb ograniczajacy mozliwo$¢ wprowadzenia kilku
definicji gospodarstwa domowego na potrzeby zréznicowania stawki albowiem, jak wynika
7 ponizej zacytowane] interpretacji Ministerstwa Srodowiska, nie taka byta intencja ustawodawcy.
Ministerstwo Srodowiska w zamieszczonych na swojej stronie odpowiedziach udzielonych przez
ekspertow wyjasnia cyt.; ,,Zgodnie z art. 6j ust. 2 ustawy rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego (metoda
ryczattowa). Oznacza to, ze przy wyborze tej metody okreslenia oplaty ustala si¢ jedng stawke,
ktéra obowiazuje w jednej wysokosci na dane gospodarstwo domowe. Przy przyjeciu metody

ryczaltowej gmina moze ustali¢ wysokos$¢ oplaty w zaleznosci od ilosci 0séb lub ilo$ci odpaddw,
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czy tez podzieli¢ na progi w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa domowego™ °.

Majac powyzszy stan prawny na wrgledzie oraz interpretacje Ministerstwa Srodowiska
przytoczone powyzej, Skarzacy nie podziela stanowiska organu w zakresie niespojnosci zapisow
§1 i §2 uchwaly Zgromadzenia ZGZM Nr XVII/75/13 w sprawie dokonania wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Majac powyzsze na wzgledzie wnosze jak w petitum skargi.

Zalaczniki:

. odpis skargi wraz z zalacznikami.

. Dowdd uiszczenia wpisu statego od skargi.

. Uchwata nr XX1/.../13 Zgromadzenia ZGZM z dnia 28 listopada 2013 r.
. Uchwata nr XVII/79/13

. Uchwata nr XVIII/83/13

. Uchwata nr XIV/57/12

. Uchwata nr XV/62/12

. Uchwata nr XVII/77/13

. Uchwata nr XVII/75/13

10. Decyzja Starosty Polkowickiego z dnia 07.10.2013 r. Nr SR.6233.16.2013.
11. Decyzja Starosty Polkowickiego z dnia 21.11.2013 r. Nr SR.6233.20.2013.
12. Decyzja Starosty Glogowskiego z dnia 02.10.2013 r. Nr 08.6233.41.2013.

O o0 31 &N Ut B~ LN -

13. Wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego zarzadzenia pokontrolnego.

? Zrodto : ww.mos.gov.pl/g2/big/2012_12/82ad71693731815e32ca6c85236b3489.pdf
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