Polkowice, dnia 26.06.2019 r.

Dotyczy: AD.271.2.2019

Wyjasnienie Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) w przetargu
nieograniczonym prowadzonym w oparciu o0 przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) o wartosci szacunkowej powyzej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp na realizacje
zadania:

»Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
z terenu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie centralnego
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”

Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1a i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r, poz. 1986 ze zm.), zwane] dalej ,,ustawg” Zamawiajacy —
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego, ul. Mala 1, 59-100 Polkowice informuje, ze
do Zamawiajacego wptynety wnioski od Wykonawcow o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkoéw zamodwienia i udziela w przedmiotowym postepowaniu nastepujacych
odpowiedzi.

Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy, Zamawiajagcy zmienia tre$¢ specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Dokonane wyjasnienia oraz zmiang tresci specyfikacji Zamawiajacy
udostegpnia na stronie internetowe;.

1. Whniosek nr 1:
SIWZ rozdziat III pkt 3.5 - wnosimy o zmian¢ i1 dostosowanie do skladania w drodze
elektronicznej zatacznika nr 2 — formularz oferty — brak miejsca na adres skrzynki ePUAP.

Wyjasnienie nr 1:

Whniosek jest niezrozumiaty dla Zamawiajacego. Miejsce na podanie adresu skrzynki ePUAP,
na ktorym prowadzona bedzie korespondencja zwigzana z postgpowaniem, przewidziane
zostatlo w pkt 12 zalacznika Nr 2 do SIWZ — Formularz ofertowy. Zamawiajacy publikujac
dokumentacje przetargowa w przypadku Zalacznika nr 2 do SIWZ (Formularz ofertowy)
zamie$cit go w formacie pliku .pdf oraz formacie pliku .doc stad niezrozumiatym jest
stwierdzenie o braku miejsca na adres skrzynki ePUAP.

2. Whniosek nr 2:

Opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ), stanowigcego Zatacznik nr 1 do SIWZ. W tresci ww.
dokumentu Zamawiajacy postawil warunki, ktorych spetnienie wydaje si¢ by¢ niemozliwe do
spelnienia w zakladanym przez Zamawiajacego terminie rozpoczgcia obowigzywania umowy,
tj. 01.10.2019 r., a to z uwagi na relatywnie krotki czas, jaki pozostanie do dyspozycji
wykonawcy, wylonionemu w trybie w jakim przedmiotowe postgpowanie jest procedowane



(tj. przetarg nieograniczony o warto$ci szacunkowej powyzej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych). Warunki,
0 ktérych mowa dotyczg uwarunkowan formalno—prawnych, jakie wytoniony wykonawcy
zobowigzany bedzie spetié, a dotyczacych:

a. obowiazku zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci, na ktoérej beda zbierane lub
przetwarzane odpady, wymaga zawarcia w formie aktu notarialnego (art. 41b ust. 3
ustawy o odpadach);

b. uzyskania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow, dla ktorego w przypadku
gdy maksymalna taczna masa wszystkich rodzajow odpadow magazynowanych w
okresie roku przekracza 3000 Mg, organem wiasciwym do ich jest marszatek
wojewodztwa (art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach);

c. obowigzku opracowania operatu przeciwpozarowego zawierajgcego warunki ochrony
przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego cze$ci lub innego miejsca
magazynowania odpadoéw, uzgodnione z komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej
(stosownie do postanowien art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach);

d. koniecznosci instalacji i uruchomienia prowadzenia wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw (zgodnie z art. 25 ust. 6a ustawy 0
odpadach).

Powyzsze uwarunkowania, w zestawieniu z trudnym obecnie do sprecyzowania, terminem
wylonienia wykonawcy oraz udzielenia mu zamdwienia, powoduja realng obawe, iz czas
pomigdzy udzieleniem zamodwienia wykonawcy, a rozpoczgciem obowigzywania
postanowien umowy 1aczacej strony, tj. 01.10.2019 roku, bedzie niewystarczajacy do
spelnienia warunkow wskazanych wyzej warunkow, co z zatozenia skutkowaé bedzie
negatywnie dla wykonawcy. Sytuacja taka, moze roéwniez prowadzi¢ do uprzywilejowania
niektérych wykonawcow, co potencjalniec moze doprowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej
konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow, o ktorej] mowa w art. 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Wykonawca wnosi zatem o rozwazenie mozliwosci przesunigcia
terminu rozpoczecia realizacji umowy, co da gwarancje dochowania przez wykonawce
wymogow formalnych, przy zastrzezeniu jego nalezytej starannosci dziatania.

Wyjasnienie nr 2:

Zamawiajacy wyjasnia, iz istotnie Wykonawca celem administrowania CPSZOK jest
obowigzany uzyska¢ decyzje¢ administracyjng — zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadow, do wniosku o wydanie ktorej zgodnie z ww. przepisami ustawy o odpadach zalacza
operat przeciwpozarowy i umowe dzierzawy w formie aktu notarialnego. Jednakze w opinii
Zamawiajgcego termin rozpoczecia Umowy, tj. 01.10.2019 r. jest terminem realnym przy
zalozeniu termindw ustawowych okreslonych w Kodeksie postgpowania administracyjnego,
jakie obowigzuja przy wydawaniu ww. decyzji administracyjnych; sporzadzenie operatu
przeciwpozarowego 1 dokonanie czynno$ci przed notariuszem rowniez jest do realizacji w
ww. terminie. W zakresie obowigzku instalacji 1 uruchomienia oraz prowadzenia wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw, Zamawiajacy informuje,
ze na obiekcie CPSZOK zainstalowany jest monitoring. Po wydaniu rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o odpadach w zakresie monitoringu wizyjnego, Zamawiajacy
dokona jedynie dostosowania istniejacej infrastruktury do obowigzujacych przepisow.

Wobec powyzszego Zamawiajacy informuje, ze nie dokona zmiany (przesunigcia) terminu
rozpoczecia realizacji umowy w zakresie administrowania Centralnego PSZOK.

3. Whniosek nr 3:
Postanowien projektu umowy, stanowigcego Zalacznik nr 8 do SIWZ. Watpliwosci
wykonawcy budza postanowienia §10 ust. 4 projektu umowy, zezwalajagce Zamawiajacemu



na potragcanie naleznych mu kar umownych z faktury przedtozonej do zaplaty Iub
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, bez obowigzku wzywania Wykonawcy do
zaplaty. Abstrahujac od wynikajacej z takiego zapisu oczywistej dysproporcji pomiedzy
pozycja Zamawiajacego 1 wykonawcy, nalezy wskaza¢ na brak podstawy prawnej tak
sformulowanego zapisu umownego. Istota mozliwosci dokonania potracenia wynikajaca z art.
498 § 1 k.c., jest wymagalno$¢ obu istniejgcych wierzytelno$ci. Bezsprzecznie postanowienia
zalagczonego do SIWZ projektu umowy nie okre$laja terminu zaplaty naliczanych przez
Zamawiajacego kar umownych, dlatego tez ewentualnie powstale w tych okolicznos$ciach
roszczenie Zamawiajacego z tytutu kar umownych bedzie miato charakter bezterminowy.
Roszczenia wynikajace z takiego zobowigzania nie stajg si¢ jednak wymagalne z chwilg
powstania samego zobowigzania. Nie ma sporu w doktrynie ani w orzecznictwie, ze
wymagalnos¢ roszczen wynikajacych z zobowigzan bezterminowych nalezy okresla¢ przy
uwzglednieniu art. 455 k.c., co oznacza, ze staja si¢ one wymagalne dopiero w dniu, w
ktérym $wiadczenie powinno by¢ spelnione, gdyby wierzyciel wezwal dluznika do
wykonania zobowigzania. W kwestii tej, udzielajac odpowiedzi na nast¢gpujace pytanie: ,,Czy
warunkiem koniecznym dla skutecznego potracenia wierzytelnosci z tytulu kary umownej,
ktérej termin spetnienia nie zostat zastrzezony (art. 498 § 1 k.c.) jest wczesniejsze wezwanie
dhuznika do zaptaty tej kary (art. 455 k.c.)?" jednoznacznie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 5 listopada 2014 r. wskazujac, ze ,,Wierzytelno$¢ jest wymagalna w
rozumieniu art. 498 § 1 k.c. w terminie wynikajacym z art. 455 k.c. ”. Z uwagi na powyzsze,
w ocenie Wykonawcy zasadnym jest dokonanie stosownej zmiany brzmienia zapisu § 10 ust.
4 projektu umowy, dostosowujacego go do obowiazujacego stanu prawnego.

Wyjasnienie nr 3:

Zamawiajacy wyjasnia, iz w dniu 21.06.2019 r. dokonat w trybie art. 38 ust. 4 ustawy zmiany
§ 10 ust. 4 Zatacznika nr 8 do SIWZ - Wz6r umowy na nastepujaca:

,»9 10 ust. 4. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do potracania naleznych mu kar umownych
z faktury przedlozonej do zaptaty lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, po
uprzednim bezskutecznym wezwaniu Wykonawcy do zaptaty w terminie 7 dni od dorgczenia
wezwania do zaptaty.”

4. Wniosek nr 4:

OPZ Rozdziat I, 1. POSTANOWIENIA WSTEPNE, PKT 1.2 - PODPUNKT 1.2.1

la) Nieruchomosci jednorodzinne Wnosimy o podanie ilosci pojemnikow 0,111, 0,121
10,24 1 na poszczegdlnych gminach na zmieszane odpady komunalne Wnosimy o podanie
ilosci pojemnikéow 0,12 1 1 0,24 | na poszczegdlnych gminach na odpady ulegajace
biodegradacji

1 b) 11 c) Nieruchomosci wielorodzinne - Wnosimy o podanie ilo$ci pojemnikow 0,121, 0,24
I, 0,41, 0,661 0,77 1'i 1100 | na poszczegdlnych gminach na odpady ulegajace biodegradacji
2) — nieruchomosci niezamieszkate - Wnosimy o podanie ilosci pojemnikow 0,12 11 0,24 1 na
poszczegbdlnych gminach na odpady ulegajace biodegradacji

Podpunkt 1.2.2 oraz podpunkt 1.2.5 - Wnosimy o wykreslenie zapisu ze SIWZ oraz
dostosowanie innych zapisow dokumentacji przetargowej. Wykonawca bez dodatkowego
wynagrodzenia ma obowigzek wg Zamawiajacego $wiadczy¢ ustugi dla dodatkowych 5 %
punktow odbioru odpaddéw co spowoduje rowniez wzrost ilosci odebranych odpadow a co za
tym idzie wzrost kosztow Wykonawcy. Zwigkszenie o 5% zakresu ustug bez dodatkowego
wynagrodzenia jest nie do przyjecia tym bardziej, ze Wykonawca ma podac cen¢ ryczattowg



a 5% jest bardzo znaczaca warto$cig. W przypadku nie wykreslenia zapisOw wnosimy o
zmniejszenie do 2%.

PKT 1.4 Maksymalne ilo$ci odpadéw komunalnych , PODPUNKT 1.4.2

Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany zakresu przedmiotu zamoOwienia
w przypadku ograniczenia lub wykluczenia cztonka/cztonkow ze ZGZM . W takim
przypadku bedzie to powodowac proporcjonalne zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych
a w §lad za tym zmniejszenie wynagrodzenia dla Wykonawcy.

Wnosimy o wykreslenie zapisu.

Powyzszy zapis wprowadza do zamowienia element opcji (art. 34 ust.5 Pzp). Zgodnie
Z orzecznictwem 1 stanowiskiem UZP, przedmiot zamowienia odzwierciedlajacy zakres
zamoOwienia udzielanego z wykorzystaniem instytucji prawa opcji oraz jego warto$¢ powinny
by¢ okreslone przez zamawiajacego juz na etapie przygotowania postepowania. W
konsekwencji, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, wzor czy warunki przysziej
umowy powinny zawiera¢ wyrazne 1 precyzyjne uregulowania dotyczace tej czesci
zamdwienia, ktora bedzie realizowana na pewno oraz rdwnie precyzyjne okreslenie tej czesci
zamoOwienia, ktorej realizacja bedzie poddana uznaniu zamawiajacego. Wyszczegolnione w
ten sposob czegsci wchodzg w zakres tego samego zamowienia, s3 elementem $cisle
okreslonego zakresu przedmiotowego zamoéwienia o ustalonej facznie warto$ci szacunkowej
zamoOwienia, na ktore zamawiajacy przewidzial okreslone $rodki finansowe. W orzeczeniu
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 22/07) lIzba
wskazata, ze niedopuszczalng praktyka jest okreslenie przez zamawiajacego jedynie gornej
granicy swojego zobowigzania, bez wskazania nawet minimalnej ilo$ci, czy wartosci, ktora na
pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zamoéwienia. ,,Taki sposob okreslenia
przedmiotu zaméwienia nie spelnia wymogow art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, ktory nakazuje, aby
przedmiot zaméwienia byt opisany w sposob wyczerpujacy i konkretny”. I1zba uznata ponadto
w tym przypadku, Ze ,,zamawiajacy zastosowal praktyke handlowa, ktéra pozostawia
wykonawce w niepewnosci, co do zakresu, jaki uda mu si¢ zrealizowa¢ w ramach umowy,
oraz uniemozliwia kalkulacj¢ ceny umownej. W efekcie na wykonawce zostaje przerzucone
cate ryzyko gospodarcze kontraktu, co z kolei stoi w sprzeczno$ci z zasada rownosci stron
umowy”. Instytucja prawa opcji pozwala zatem na precyzyjne okreslenie poziomu
zamoOwienia, ktory zostanie przez zamawiajacego zrealizowany, co pozwala wykonawcom na
prawidlowe dokonanie wyceny oferty (por. wyrok KIO z dnia 23 lipca 2010 r., sygn. akt
KIO/UZP 1447/10, wyrok KIO z dnia, sygn. akt KIO/UZP 2376/10).

PKT 3 - SZCZEGOLOWY ZAKRES USLUGI. SZCZEGOLOWE OBOWIAZKI
WYKONAWCY

Punkt 3.1 — podpunkt 3.1.12 - Wnosimy o usunigcie z tresci ww. pkt. OPZ wymogu
ujawniania informacji dotyczacych kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych (i innych bioodpadéw) oraz pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania w zwigzku z przekazywaniem ich do
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych — ponoszonych przez wykonawce.
Wnosimy rowniez o usunigcie z tresci ww. pkt. OPZ wymogu ujawniania kosztow oraz
przychodéw z tytutu sprzedazy przyjetych selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a
takze danych podmiotow, ktérym odpady sprzedano oraz dat dotyczacych ww. transakcji.
Powyzsze informacje stanowig tajemnic¢ handlowa wykonawcy i nie sg konieczne do
sprawowania przez Zamawiajacego kontroli, o ktorej mowa w przywotanym pkt. OPZ.



Pkt 3.3 — Szczegétowe wymagania w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
ulegajacych biodegradacji Podpunkt 3.3.2 — Ze wzgledu na warto$¢ ryczattowa ustugi do
skalkulowania kosztéw odbioru odpadow ulegajacych biodegradacji wykonawca musi mie¢
dane dotyczace ilo$ci ,pojemnosci pojemnikéw. Wnosimy o podanie tych danych w rozbiciu
na: Jednorodzinne — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie — rodzaj pojemnika — miejscowosé
Wielorodzinne — nie rzadziej niz raz w tygodni - ilos¢ — rodzaj pojemnika — miejscowo$¢
Niezamieszkale — nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie — ilo§¢ wg rodzaju pojemnika -
miejscowos¢ Jezeli Zamawiajacy nie posiada tych danych to wnosimy o podanie rzedu
wielkosci liczbowo lub % nieruchomosci , ktore beda segregowaé odpady ulegajace
biodegradacji w poszczegolnych miejscowosciach.

Wyjasnienie nr 4:

Zamawiajacy nie posiada wnioskowanych danych. Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
(wprowadzonym uchwatg Nr XI1/85/17 Zgromadzenia ZGZM z dnia 21.06.2017 r. ze zm.
http://edzienniki.duw.pl/duw/#/legalact/2017/2964/) obowiazek wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki do zbierania odpadéow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym nalezy do wlasciciela
(zarzadcy) nieruchomosci.

Wobec powyzszego Zamawiajacy nie posiada informacji nt. ilo$ci poszczegdlnych rodzajow
pojemnikow, w rozbiciu na poszczegolne gminy.

Powyzsze potwierdza m. in. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 25.04.2013 r. (Sygn.
akt: KIO 811/13), w ktorym czytamy ,,Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci bez podziatu na jedno - czy wielorodzinne
nieruchomosci, jest zaopatrzenie posesji w pojemniki czy kontenery. Jedynie regulacja ze
strony gminy moze dotyczy¢ wielkosci pojemnikéw czy kontenerow. Stad wniosek, ze
zadanie od zamawiajgcego podania ilosci pojemnikdéw czy kontenerow znajdujacych si¢ na
poszczegolnych posesjach nie lezy w kompetencji zamawiajacego.”

Wynagrodzenie Wykonawcy z tytulu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
uzaleznione jest od masy odebranych odpadoéw, stad nieuzasadnione jest stwierdzenie, ze
Wykonawca bedzie §wiadczyl ustuge bez wynagrodzenia. Zalozona przez Zamawiajacego
mozliwo$§¢ zmiany 1lacznej liczby punktéw gromadzenia odpadéow komunalnych dla
nieruchomosci zamieszkanych 1 niezamieszkanych objetych systemem do 5%, a takze zmiany
tacznej liczby Osiedlowych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych do 5%
w trakcie trwania zamoOwienia, jest w ocenie Zamawiajgcego wartoscig najbardziej
prawdopodobna.

Wobec powyzszego Zamawiajacy nie dokona zmiany zapisoOw ppkt 1.2.2 oraz ppkt 1.2.5
Zatacznika Nr 1 do SIWZ — OPZ.

Zamawiajacy wyjasnia, ze decyzja o wystagpieniu ze Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
jest suwerenng decyzja kazdej z gmin czlonkowskich i jest zdarzeniem od Zwigzku
niezaleznym, ktore jednak w sposob istotny wplynie na zakres zamowienia, w tym na liczbe
ton odpadow objetych przedmiotowym zaméwieniem. W zwigzku z powyzszym
dokumentacja przetargowa winna uwzglednia¢ ww. okoliczno$¢ 1 Zamawiajacy nie dokona
wykreslenia ww. zapisow.


http://edzienniki.duw.pl/duw/#/legalact/2017/2964/

Stosownie do art. 9 m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) prowadzacy regionalng instalacj¢ do
przetwarzania odpadéw komunalnych jest obowigzany, na wniosek gminy lub podmiotu
odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, przedstawi¢ kalkulacje
kosztéw zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
W terminie 7 dni od dnia jego ztozenia.

Majac na uwadze powyzszy przepis Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci punktu 3.1, ppkt
3.1.12 - Zatacznika Nr 1 do SIWZ — OPZ na nastgpujaca:

»3.1.12. Wykonawca zastrzega sobie prawo kontroli realizacji catego zadania w dowolnym
czasie, a w szczegdlnosci do zadania od Wykonawcy w kazdym czasie trwania niniejszego
zamoOwienia podania na piSmie informacji w zakresie ponoszonych przez Wykonawce
kosztéw zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
(iinnych bioodpadow) oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania w zwigzku z przekazywaniem ich do regionalnej instalacji

przetwarzama odpadow komunalnych Zaimwrajaey—zas&zega—seb*Hewmez—pfawe—de

Zamawiajacy nie posiada wnioskowanych danych. Zgodnie z obowiazujacym Regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
(wprowadzonym uchwatg Nr XI11/85/17 Zgromadzenia ZGZM z dnia 21.06.2017 r. ze zm.)
obowigzek wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
I technicznym nalezy do wiasciciela (zarzadcy) nieruchomosci.

Termin sktadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.
Przewodniczaca Zarzadu

Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego

Matgorzata Frackowiak



