Uchwala Nr 11/316/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego projekcie
uchwaly budietowej Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2017 rok

Na podstawie art, 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/2012
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Wieslawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz MisSkiewicz - czlonek,

wydaje opinie pozytywng

o przedlozonym przez Zarzad Zwigzku Gmin Zagtebia Miedziowego projekcie uchwaly budzetowej
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art, 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) - dalej: ,,u.f.p.", zarzad zwigzku gmin, w terminie
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, przedklada regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania - projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami informacyjnymi. Szczegélowos$¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia
do projektu uchwaly budietowej Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego okreslito
uchwala nr XX/72/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okre§lenia trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, ze zmiang uchwatg nr XXI/79/10 z dnia
23 wrzesnia 2010 roku,

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu —
Zespolu w Legnicy - w dniu 16 listopada 2016 r. wplyna}t projekt uchwaly w sprawie budzetu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2017 rok wraz z uzasadnieniem, przedlozony uchwala
Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie projektu
budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w wyniku analizy
przedlozonych dokumentéw, stwierdzil, ze projekt uchwaly w sprawie budzetu Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego na 2017 rok zostal sporzadzony zgodnie z wymogami okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych oraz w szczegdlowosci okre§lonej w powolanej wyzej uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

W projekcie budzZetu na 2017 rok zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 12,452.928 zi, z
tego dochody biezace w kwocie 12.449.928 z1 i dochody majatkowe w kwocie 3.000 z. Wydatki
budzetu okreslono w wysokosci 12,131.758 2, z tego wydatki biezace w kwocie 11,979.398 z} i
wydatki majatkowe w kwocie 152,360 zt. Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 470.530 zi.
Przychody budzetu nie sa planowane. Rozchody budzetu zaplanowane w kwocie 321.170 z
przeznaczono na splate zaciagnietej pozyczki. Zgodnie z § 3 projektu uchwatly, planowana nadwyzke
budzetu w wysokosci 321.170 zl postanowiono przeznaczy¢ na pokrycie splaty pozyczki.
Zaplanowana w projekcie budzetu kwota splaty diugu wraz z wydatkami na jego obstuge z tytutu
odsetek stanowi 3,74% planowanych dochoddw, przy dopuszczalnym wskaZniku splaty zadtuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 5,20%.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej tre$ci projektu uchwaly oraz dokumentéw
towarzyszacych, Sklad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze:

- spos6b i termin wejScia w zycie uchwaly budietowej (§ 11), o ile uchwala zostanie podjeta po 1
stycznia 2017 roku, jest zgodny z przepisami prawa,

- brak jest podstawy prawnej dla organu stanowigcego Zwiazku do ustalenia dodatkowych zasad
zwigzanych z wykonywaniem budzetu, ktore zostaly zamieszczone w § 9 projektu uchwaly
budzetowej,



- zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do projektu uchwaly planowane dochody pochodzgce z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynoszg 10.836.832 zi (dziat 900, rozdziat 90002, § 0490),
natomiast w uzasadnieniu do projektu uchwaly (tabela na str. 12) dochody pachodzace z tych oplat
podano w kwocie 10.945.662 zt (wyzszej o 108.830 zt); z wymienionej tabeli wynika réwniez , Ze
laczna kwota planowanych dochodéw budzetu wynosi 12.452.928 21, podczas gdy suma planowanych
kwot dochoddw z wymienionych w tej tabeli Zrodet ich pochodzenia jest wyisza i wynosi 12.561.758
zt (str. 1211 13).

W projekcie budzetu nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych dochodéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemmu gospodarowania odpadami komunalnymi. Stosownie do
wymogu art. 237 ust. 1 u.f.p., w planie dochodéw i wydatkéw budietu jednostki powinny by¢
okreSlone takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi 2 odrebnych ustaw. W mys1 natomiast art. 6r ust. laa
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz U. z 2016 r.
poz. 250, z p6in, zm.), $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogy by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, Zgodnie z powolanymi przepisami, a takze w celu zapewnienia jawnosci i
przejrzystosci finanséw publicznych, w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki powinny by¢
okreslone takze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki finansowane z
tych dochodéw (na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Z tabeli ,,Projekt dochodéw i wydatkéw oraz rozchodéw dla systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na 2017 r.”, zamieszczonej na str. 16 uzasadnienia do projektu uchwaly, wynika, ze
dochody w kwocie 321,170 # z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
przeznaczone na sfinansowanie rozchodéw budzetu (na splate zaciagnietej pozyczki). Nie odnoszac
sie do prawidlowoéci przedstawionych w uzasadnieniu wydatkéw na system gospodarowania
odpadami komunalnymi (dzat 900, str. 15 i 16 uzasadnienia), wskaza¢ nalezy, ze rozchody budzetu
nie stanowig kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wize$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach. Splata pozyczki jest rozchodem Srodkéw z rachunku bankowego.
Ponadto ze $rodkéw zaciggnietej pozyczki, przeznaczonej na "Nowy system gospodarki odpadami na
terenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego - budowa infrastruktury do zbidrki odpaddw", zostaty
sfinansowane koszty poniesione w latach wczesniejszych na zadanie inwestycyjne.

Biorgc pod uwage powyisze, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziemika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz 561), odwotlanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



