Uchwala Nr 11/344/2013
Skltadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku projekcie uchwaly budzetowej Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach na 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z
dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Alicja Szwabowicz-
Sala - przewodniczaca, Wiestawa Grajek - czlonek, Aneta Kieljan — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku projekcie uchwaly budzetowej Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach na 2014 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 238 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych — dalej ,,u.fp.”, w zwiazku z art.
73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.,, poz. 594
ze zm.), zarzad zwiazku migdzygminnego w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, przedklada organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania - projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.
Wymagang szczegélowos$¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materialow
informacyjnych Zgromadzenie Zwigazku Gmin Zaglebia Miedziowego okreslito uchwata Nr XX/72/10
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego, zmieniong uchwatg Nr XXI/79/10 z dnia 23 wrzesnia 2010 1.

Stosownie do powotanych przepisoéw, Zarzad Zwiazku, uchwalg Nr 65/13 z dnia 13 listopada
2013 r. w sprawie projektu budzetu Zwiazku Gmin Zagl¢bia Miedziowego na 2014 rok, przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotowi w Legnicy - projekt uchwaty w sprawie
budzetu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2014 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Uchwala wptyngta do Izby 15 listopada 2013 r.

Badajac przedlozone materialy pod wzgledem zgodno$ci z prawem Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej spetnia wymogi okre§lone w Rozdziale 1 ,,Zakres budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” i Rozdziale 3 ,,Uchwala budzetowa” w Dziale V "Budzet,
wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego" ustawy o
finansach publicznych.

Jednoczes$nie w projekcie uchwaty stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:
1. W § 1 pkt 1-2 projektu uchwaly wyodrgbniono dochody biezace i dotacje przeznaczone na
inwestycje, a zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 u.fp. w tacznej kwocie planowanych dochodéw nalezy
wyodrgbni¢ dochody biezace i majatkowe.
2. W § 8 pkt 3 projektu uchwaly zamieszczono upowaznienie dla Zarzadu Zwiazku do
,,dokonywania zmian migdzy rozdziatami i paragrafami miedzy wydatkami biezacymi i wydatkami
majatkowymi, w tym zmiany obejmujace wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane”,
ktore jest niejednoznaczne, a w konsekwencji niezgodne z u.fp. i ustawa o samorzadzie gminnym:
1) w upowaznieniu nie wylaczono prawa do przeniesien wydatkéw migdzy dziatami, co jest
niezgodne art. 258 ust. 1 pkt 1 u.fp.,
3 brak jest podstawy prawnej do udzielenia zarzadowi jednostki upowaznienia do zmian planu
wydatkow biezacych na skiadki naliczane od wynagrodzen, poniewaz zmiany planu w tym zakresie



(w ramach dziatu) zarzad moze dokonywa¢ na podstawie przepisow art. 257 pkt 3 u.fp.; uwaga
powyzsza dotyczy takze upowaznienia zawartego w § 8 pkt 2 projektu uchwaty,

3) w upowaznieniu nie ograniczono prawa zarzadu do zwigkszenia kwoty wydatkow majatkowych,
mimo ze przeznaczenie $rodkéw publicznych na wydatki majatkowe przekracza zakres zwykltego
zarzadu, a zatem - zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym - decyzja o
wysokosci planowanych wydatkow majatkowych nalezy do wylacznej wlaSciwosci organu
stanowiacego.

3. W tabeli Nr 1 nie podano ogoélnych kwot dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych, mimo
takiego wymogu w art. 212 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 235 u.fp., a takze w § 1 ust. 4 powotane;j
wyzej uchwaty Nr XX/72/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. Zgromadzenia Zwiazku.

4. W planie dochodéw zaplanowano wplywy z wptat gmin nalezacych do Zwiazku na cele
inwestycyjne w kwocie 970.000,00 zi, mimo ze gminy te (jak wynika z projektow uchwat
budzetowych na 2014 r.) nie planuja w 2014 r. takich wydatkow.

5. W tabeli Nr 2 szczegbtowoéé planu wydatkow wedtug ich grup jest niezgodna z wymagana w art.
212 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 236 u.fp.iw § 1 ust. 5 uchwaly Nr XX/72/10 z dnia 24 czerwca
2010 r.; w planie wydatkéw nie podano ogélnych kwot wydatkow biezacych i majatkowych oraz
ogblnej kwoty wydatkow biezacych zaliczanych do wydatkéw jednostek budzetowych.

6. W tabelach Nr 1 i 2 podano wielko$ci przewidywanego wykonania dochodéw i wydatkéw w 2013
r. Informacje te sa wazne dla organéw Zwiazku w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,
niemniej powyzszych danych nie powinna zawiera¢ podjeta uchwata budzetowa na 2014 r, ktorej
tre$¢ okreslaja przepisy art. 212 u.fp.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig pozytywna o projekcie
uchwaty budzetowej Zwiazku Gmin Zaglgbia Miedziowego na 2014 r., wskazujac jednoczesnie, ze
przedstawione wyzej nieprawidtowosci i uchybienia powinny by¢ usunigte w toku prac nad
projektem uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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