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WYROK
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

Krajowa Izba Odwolawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz
Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 kwietnia 2013 r. odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 8 kwietnia 2013 r. przez odwolujacego: Glogowskie
Przedsiebiorstwo Komunalne — SITA Glogéw Sp..z 0.0.; 67-200 Glogéw; ul. Przemystowa 7a
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego: Zwigzek Gmin Zagiebia

Miedziowego; ul. Maja 1; 59-100 Polkowice

orzeka:

1. oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Glogowskie Przedsigbiorstwo Komunalne — SITA Glogow

Sp. z 0.0.; 67-200 Gtogéw; ul. Przemystowa 7a i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwotg 15.000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych) uiszczong przez Glogowskie Przedsigbiorstwo
Komunalne — SITA Glogéw Sp. z o0.0.; 67-200 Gtogéw; ul. Przemystowa 7a tytutem

wpisu od odwotania,
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2.2. zasadza od Gtogowskie Przedsigbiorstwo Komunalne — SITA Gtogéw Sp. z o.0.; 67-
200 Glogéw; ul. Przemystowa 7a na rzecz Zwiagzek Gmin Zagtgbia Miedziowego; ul.
Maja 1; 59-100 Polkowice kwotg 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset
ziotych) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytulu

wynagrodzenia petnomocnika zamawiajgcegdo.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 1. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Legnicy.

Przewodniczacy:  .....ceeeeeeee




Sygn. akt KIO 811/13

Uzasadnienie

Odwotlujacym jest Gtogowskie Przedsigbiorstwo Komunalne - SITA Glogéw Sp. z 0.0. z
siedziba Glogowie (67-200) przy ul. Przemystowej 7a zwany dalej ,odwotujgcym”.
Zamawiajacym jest Zwiazek Gmin Zagigbia Miedziowego, ul. Mata 1, 59 -100 Polkowice.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczy przetargu nieograniczonego na
_Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Zwigzku Gmin Zagtebia
Miedziowego, od wiascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz
wykonanie ustug dodatkowych - na zadanie" - o opublikowanym ogtoszeniu w dniu
26.03.2013r.

Podstawe wniesienia odwotania stanowi art. 180 ust. 1 oraz 182 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 179
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
19 poz. 177 ze zm. - zwanej dalej ,ustawg” od czynnoéci Zamawiajacego polegajacej na
sformutowaniu postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w tymze

postepowaniu.

Odwotujgcy wnosi odwotanie wobec niezgodnoéci z prawem czynno$ci podjetych przez

Zamawiajgcego, zarzucajac zaskarzone;j czynnoSci:

1. naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 2 ustawy oraz art. 353" k.c. wzw. z art.
14 ustawy i 36 ust. 1 pkt 12 ustawy poprzez niejednoznaczne i nie wyczerpujgce oraz nie
uwzgledniajgce wszystkich okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert,
opisanie przedmiotu zaméwienia w szczegolnosci poprzez:

a) zaniechanie okreslenia maksymalnej iloSci odpadéw komunalnych i selektywnie
zebranych, ktére bedg odbierane przez wykonawce w ramach wynagrodzenia
ryczattowego (punkt 2.1 ppkt 1) w zw. z pkt 1.3.1 zd. przedostatnie i ostatnie)
Opisu Przedmiotu Zaméwienia (,OPZ"),

b) zaniechanie okreslenia w sposéb jednoznaczny czestotliwosci odbioru
zmieszanych odpadéw komunalnych z pojemnikéw o pojemnosci 1,1 méi5m w
ktérych wyposazone sg nieruchomosci wielorodzinne (punkt 2.1 ppkt 1) OPZ),

c) zaniechanie qkreélenia w sposob jednoznaczny ilosci pojemnikéw w punktach
odbioru odpadéw dla nieruchomoéci jednorodzinnych (punkt 1.1. tiret 17),

d) zaniechanie okreslenia w sposob jednoznaczny czestotliwosci odbioru odpadéw

komunalnych selektywnie zebranych z Osiedlowych PSZOK (punkt 2.1 ppkt 2)
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OPZ, pkt.3.3.2 OPZ, tabela w pkt.3.7.1 OPZ, pkt.3.7.3. OPZ),

e) zaniechanie podania iloéci odpadéw komunalnych odbieranych w ramach tzw.
,wystawki" - mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzgtu
elektronicznego (punkt 2.1 ppkt 3) OPZ),

f) wskazanie, ze wykonawca bez dodatkowego zlecenia i bez dodatkowego
wynagrodzenia ma obowigzek na zadanie Zamawiajgcego $wiadczy¢ ustuge dia

. dodatkowych 5% ilosci nieruchomosci i punktéw odbioru odpadéw (pkt.4.5.6. ppkt
3) rozdziat 4 SIWZ, pkt.1.1. OPZ, pkt.1.4. OPZ, § 13 ust. 4 projektu umowy),

g) uniemozliwienie wykonawcy okreslenia wysokosci wynagrodzenia jednorazowego za
ustuge odbioru odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z remontéw w ramach ,ustug
dodatkowych - na Zzadanie" (punkt 2.1 ppkt 4) OPZ) a takze zakresu tej ustugi i
wymagar co do odbierania tych odpadéw, okreslenia rodzajéw (kodow) odbieranych
odpaddw, zwlaszcza poprzez zaniechanie okreslenia maksymalnej ilosci odbieranych
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z remontéw oraz maksymalnej liczby
odbioréw tych odpadéw,

h) zaniechanie ~ umozliwienia wykonawcy okre$lenia wysokosci wynagrodzenia
jednorazowego za ustugi odbioru odpadéw zielonych w ramach ,ustug dodatkowych -
na zadanie" (punkt 2.1 ppkt 5) OPZ) a takze. zakresu tej ustugi i wymagan co do
odbierania tych odpadéw, zwtaszcza poprzez zaniechanie okreslenia maksymalnej

“ilosci odbieranych odpadéw zielonych oraz maksymalnej liczby odbioréw tych
odpadéw,

i) brak wskazania, Ze wyposazenie w pojemniki nieruchomosci wielorodzinnych lezy po
stronie whascicieli tych nieruchomosci (punkt 1.4.1 ppkt 2) OPZ,

j) brak wskazania podmiotu odpowiedzialnego za wyposazenie w pojemniki Osiedlowych
Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), w szczegélnosci
poprzez wskazanie, ze jest to obowigzek obcigzajacy Zwigzku Gmin Zagiebia

Miedziowego (zwanego dalej ,Zwigzek" lub ,ZGZM"),

W ocenie odwolujacego wskazane uchybienia zamawiajacego nie pozwalajg na realne
okreslenie wykonawcom rodzaju i zakresu ustug do wykonania w ramach zaméwienia, a
w szczegolnoéci nie pozwalajg na dokonanie kalkulacji ceny. Powyzsze powoduje
przerzucenie na Wykonawcow catego ryzyka gospodarczego zwigzanego z
niedoszacowaniem przez zamawiajgcego ilosci odpadow powstajacych na terenie
Zwiazku, nieokresleniem potrzeb w zakresie czestotliwosci ich odbioru, zmianami w ilosci
nieruchomosci i mieszkancow. Powyzsze zaprzecza zasadzie réwnosci stron stosunku
zobowiazaniowego w szczegélnosci w Swietle zastrzezonego przez zamawiajgcego

wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy za Swiadczenie wszystkich ustug objetych
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przedmiotem zaméwienia.

2. naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 oraz art. 29 ust 1 i 2 ustawy poprzez
niejednoznaczne i niedoktadne opisanie warunkow udzialu w postepowaniu oraz
przedmiotu zaméwienia, a to przez:

a) wskazanie w pkt. 3.1.1. ppkt. 1 lit. a tiret pierwszy SIWZ niewtasciwej podstawy prawnej
stanowigcej podstawe posiadania przez Wykonawce wymaganych zezwolen,

b) brak okreslenia w pkt. 2.1. SIWZ w jaki spos6b Zamawiajacy uniemozliwi gromadzenie
odpadéw w tych samych pojemnikach lub boksach $mietnikowych uzytkowanych
zarbwno przez mieszkancow, objetych przedmiotowym zaméwieniem oraz
przedsiebiorcéw i instytucje zlokalizowane w budynkach zamieszkatych, ktérych obstuga
nie wchodzi w zakres niniejszego zaméwienia,

c) nieprawidiowe okreslenie w pkt.1.1 tiret 21 OPZ rodzaju pojemnikéw, o pojemnosci
1,1 m® na kétkach, przeznaczonych na gromadzenie szkia,

d) wskazanie zbyt krétkiego czasu reakcji na podstawienie i odebranie konteneréw i
pojemnikéw (odpady budowlane i rozbiérkowe oraz odpady zielone), ktory uniemozliwia
faktyczne dokonanie przez Wykonawce powyzszych obowigzkow (w pkt. 2.1. ppkt 4 dziat
Il OPZ, w pkt. 2.1. ppkt 5 dziat Il OPZ., w pkt 3.6.2. dziat Ill OPZ, tabela w pkt. 3.7.1 dziat
Il OP2Z),

e) nieuprawnione nakazanie sporzadzenia harmonogramu w odniesieniu do ustug
dodatkowych wykonywanych na zadanie (pkt.2.1. ppkt.6 lit.c dziat Il OPZ),

f) nieuprawnione nakazanie realizacji ustugi niezaleznie od warunkéw atmosferycznych i
innych niezaleznych od wykonawcéw utrudnien (ppkt.3 pkt.3.1.2 dziat Il OPZ, ppkt.3
pkt.3.1.3 dziat lll OPZ),

g) nieuprawnione nakazanie Wykonawcy prowadzenia kampanii edukacyjnej lub
informacyjnej na rzecz Zamawiajacego bez okre$lenia ich zakresu ani sposobu realizacji
(pkt.3.1.6. dziat Il OPZ),

h) nieuprawnione nakazanie Wykonawcy oznakowania odziezy roboczej w sposob trwaty,
nie nadajacy sie do usuniecia odziezy roboczej (pkt.3.1.7 dziat lll OPZ),

i) nakazanie Wykonawcy $wiadczenia ustug dodatkowych w postaci sprzatania terenu
wokot miejsc ustawienia pojemnikéw na odpady bez okreslenie powierzchni tego terenu,
przyktadowo maksymalnie 2 m? wokot pojemnika (tiret 2 w ppkt.l pkt. 3.1.13 dziat IlI
OPZ, ppkt.2 pkt. 3.1.13 dziat Ill OPZ, pkt.3.3.4 dziat Ill OPZ),

j) nieuzasadnione nakazanie Wykonawcy wywigzywania sie¢ z obowigzkéw okreslonych
pozioméw recyklingu w krétszych okresach niz przewidujg to przepisy prawa
powszechnie obowigzujgce (pkt.3.3.7 dziat Ill OPZ, pkt.3.5.4. dziat Il OPZ, §7 ust.l. pkt.|

i 2 projektu umowy),
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k) nieuzasadnione nakazanie Wykonawcy przekazywania informacji sprawozdawczych w
formie telefonicznej wiadomoséci SMS lub email (ppkt.2. pkt.3.8.2 dziat lll OPZ).

3. naruszenie art. 29 ust 1 i 2 ustawy, art. 7 ust. 1 ustawy poprzez niejednoznaczne i
niedoktadne dokonanie opisu podstaw mogacych stanowi¢ podstawe do zmiany umowy
(pkt. 10.2. SIWZ oraz §13 ust. 2 pkt 11).

4. naruszenie postanowiefn Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w
sprawie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami okreslonych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2012 poz. 645) w zw. z
art. 14 pupU i § 1 Uchwaly nr V/62/12 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zagiebia
Miedziowego z dnia 21.12.2012 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XIV/57/12
Zgromadzenia Zwigzku Gmin' Zagigbia Miedziowego z dnia 07.11.2012 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow - poprzez
zastosowanie w SIWZ okresleri nieostrych, niejasnych i sprzecznych z prawem, 0
ktérych Zamawiajacy wiedziat w chwili ogtoszenia.

5. naruszenie art. 58 k.c., 353" k.c. w zw. z art. 487 k.c. w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy w
zw. z art. 14, art. 139 ust. 1 ustawy, a to przez sporzadzenie SIWZ, w tym wzoru umowy
w sposéb naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego oraz zasady ekwiwalentno$ci
$wiadczen wyhikajqcych z umoéw wzajemnych poprzez wyrazne uprzywilejowanie
Zamawiajgcego W  szczegdlnosci poprzez  zapewnienie  zamawiajgcemu
nieograniczonego dostepu do systemu monitorowania lokalizacji i pracy pojazdow
wykorzystywanych przez Wykonawce do realizacji przedmiotu umowy (§ 5 pkil lit. ¢
projektu umowy).

6. naruszenie art. 1 ust. 1 w zw. z art. 6 w zw. z art. 23 ust. 1 i w zw. z art. 26 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 1997 poz.883) poprzez
natozenie na Wykonawce obowigzku gromadzenia, archiwizowania i przetwarzania
danych osobowych mieszkaricéw terenu Zwigzku w postaci szczegétowych adresow ich
zamieszkania poprzez fotografowanie posesji bez zgody ich wiascicieli (pkt. 3.5.3 w
dziale Il OPZ, pkt. 3.6.3. w dziale Ill OPZ, ppkt. 1i2 w pkt. 3.8.1).

7. naruszenie przepiséw sanitarnych, w tym przepisow Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
gospodarowahiu odpadami komunalnymi poprzez bezprawne natozenie na Wykonawce
obowigzku kontroli zawarto$ci pojemnikéw z jednoczesnym nakazaniem szczego6towego
badania zawartosci poszczegéinych % frakcji odpadéw w miejscu ich gromadzenia przez
mieszkancow (punkt
3.2.6 dziat lll OPZ).

8. naruszenie art. 5 Kc, art. 3531 Kc oraz 483 Kc w zw. z art. 14 ustawy poprzez razace
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naruszenie réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego oraz znaczne przekroczenie
zasady swobody uméw w wyniku przyznania zamawiajacemu (§ 10 ust. 4 projektu
umowy) uprawnienia do zadania od wykonawcy kary umownej w przypadku
odstapienie przez Zamawiajgcego od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy w
wysokosci 10% ryczattowej wartosci wynagrodzenia ofertowego przy jednoczesnym
zastrzezeniu Wykonawcy mozliwosci zgdania od Zamawiajgcego kary umownej w
sytuacji odstapienia od umowy z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego w wysokosci
wynoszacej zaledwie 1% ryczattowej warto$ci wynagrodzenia ofertowego (§ 10 ust. 5
projektu umowy).
W oparciu o przestawione wyzej zarzuty sformutowane zostaty wnioski:

I o uwzglednienie odwotania w catosci i uniewaznienie postgpowania na

podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 7 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy , ewentualnie

1. nakazanie zamawiajgcemu dokonania stosownej modyfikacji SIWZ i jego

zatgcznikéw poprzez: :

1. wskazanie w SIWZ maksymalnej ilosci odpadéw komunalnych i selektywnie
zebranych, ktére bedg odbierane przez wykonawcg w ramach wynagrodzenia
ryczattowego (pkt 2.1 ppkt 1 OPZ oraz inne postanowien SIWZ, OPZ i projektu
umowy dotyczacych tej kwestii) a takze wykre$lenie zdania przedostatniego i
ostatniego w pkt 1.3.1 OPZ, a takze wprowadzenie w pkt 10.2 SIWZ oraz w § 13
ust. 2 projektu Umowy mozliwo$ci zmiany umowy w razie zwigkszenia ilosci
odpadéw w stosunku do maksymalnych ilosci odpadéw przyjetych dla obliczenia
ceny oferty, oraz dostosowanie innych zapiséw dokumentacji przetargowej, ktore
przewidujg obowigzek wykonawcy odbierania odpadéw bez wzgledu na ich ilos¢,
w ramach wynagrodzenia ryczattowego,

2. wykreslenie w punkcie 2.1 ppkt 1) OPZ stwierdzenia, ze ,odbior odpadéw z
pojemnikéw
1,2 m® oraz 5 m® nastgpié musi w terminie nie powodujagcym przepetnienia
pojemnikow" i okre$lenia w sposéb jednoznaczny czestotliwosci odbioru
zmieszanych odpadéw komunalnych z pojemnikéw o pojemnosci 1,1 m*i5 m°, w
ktére wyposazone sg hieruchomosci wielorodzinne (oraz dostosowanie innych
zapiséw dokumentacji przetargowej dotyczacych powyzszej kwestii),

3. wykreslenie w punkcie 2.1 ppkt 2) OPZ stwierdzenia, ze odbiér odpadéw z pojemnikow,
z Osiedlowych PSZOK musi nastgpi¢ w terminie nie powodujgcym przepetnienia
pojemnikéw i okreslenie w sposéb jednoznaczny czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych selektywnie zebranych z Osiedlowych PSZOK (oraz dostosowanie innych

zapiséw dokumentacji przetargowej dotyczgacych powyzszej kwestii),
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4,

podania iloéci odpadow komunalnych odbieranych w ramach tzw. ,wystawki" - mebli i
innych odpaddéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu elektronicznego (punkt 2.1
pppkt 3) OPZ) (oraz dostosowanie innych zapisow dokumentacji przetargowe;j

dotyczacych powyzszej kwestii),

5. wprowadzenie zasady odrebnej odptatnoéci (nie objetej wynagrodzeniem ryczattowym)

7.

8.

10.

wedlug stawki za kazdy odbiér zaproponowanej przez wykonawce z tytutu odbioru
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z remontow w ramach ,ustug dodatkowych - na
zadanie" (punkt 2.1 ppkt 4) OPZ), a takze zakresu tej ustugi i wymagan co do odbierania
tych odpadéw, ewentualnie okreslenie maksymainej iloéci odpadéw odbieranych w
ramach tzw.: ,uslug dodatkowych" oraz maksymalnej liczby takich ustug, a takze
wprowadzenie w pkt 10.2 SIWZ oraz w § 13 ust. 2 projektu Umowy mozliwosci zmiany
umowy w razie zwigkszenia iloéci odpadéw w stosunku do maksymalnych ilosci
odpadéw oraz ilosci odbioréw przyjetych dla obliczenia ceny oferty, oraz dostosowanie
innych zapisow dokumentacji przetargowej, ktére przewidujg obowigzek wykonawcy
odbierania odpadéw bez wzgledu na ich iloé¢, w ramach wynagrodzenia ryczattowego,
nakazanie zamawiajagcemu dokonania takie] zmiany SIWZ, ktéra umozliwi wykonawcy
okreslenia wysokosci jednorazowego wynagrodzenia za odbior odpadéw zielonych w
ramach ,ustug dodatkowych - na zadanie" (punkt 2.1 ppkt 5) OPZ) a takze zakresu tej
ustugi i wymagan co do odbierania tych odpadéw (oraz dostosowanie innych zapiséw
dokumentacji przetargowe;j dotyczacych powyzszej kwestii),ewentualnie okreslenie
maksymalnej ilosci odpadéw odbieranych w ramach tzw.: ,ustug dodatkowych" oraz
maksymalnej liczby takich ustug, okreslenie maksymalnej iloci odpadow odbieranych w
ramach tzw.: ,ustug dodatkowych" oraz maksymalnej liczby takich usiug, a takze
wprowadzenie w pkt 10.2 SIWZ oraz w § 13 ust. 2 projektu Umowy mozliwosci zmiany
umowy w razie zwigkszenia ilosci odpadéw w stosunku do maksymalnych ilosci
odpadéw oraz ilosci odbiorow przyjetych dla obliczenia ceny oferty, oraz dostosowanie
innych zapiséw dokumentacii przetargowej, ktore przewidujg obowigzek wykonawcy
odbierania odpadéw bez wzgledu na ich iloé¢, w ramach wynagrodzenia ryczattowego,
wykreslenie ppkt 3 znajdujacego sie w pkt. 4.5.6.. Rozdziat 4 SIWZ (oraz pkt.1.1. OPZ,
pkt.1.4. OPZ, § 13 ust 4 projektu umowy, a takze dostosowanie innych zapiséw
dokumentacji przetargowej dotyczacych powyzszej kwestii),

wykresélenie tresci tiret-u pierwszego znajdujacego sie w pkt. 3.1.1. ppkt. 1 lit, a. Rozdziat
2 SIWZ,

nakazanie Zamawiajgcemu uzupetnienia OPZ w pkt.1.1 tiret 17 liczby pojemnikéw

znajdujgcych sie w poszczegoinych punktach odbioru odpadéw zmieszanych,
nakazanie Zamawiajgcemu wykreslenia z OPZ pkt.1.1 tiret 21 - 75 pojemnikow na szkio

o pojemnosci |,Im® na kétkach.,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.
24.

nakazanie Zamawiajacemu wykreslenie z pkt 1.1 znajdujacej sig¢ w dziatu | OPZ. (str.
2/32) nastepujacej tresci: ,Zakfada sie mozliwosc do 5 % zmian iloSci punktéw w trakcie
realizacji ustug odbioru odpadéw komunalnych” oraz dostosowanie innych zapisow
dokumentacji przetargowej dotyczacych powyzszej kwestii,

nakazanie Zamawiajgcemu doprecyzowania w pkt 1.3.1 akapit 1 str.10 znajdujgcej sie W
dziatu | OPZ pojecia ,odpadéw .budowlanych i rozbiérkowych” poprzez podanie
poszczegélnych rodzajow i kodéw tych odpadéw z wylaczeniem odpadow
niebezpiecznych i przemystowych,

nakazanie Zamawiajacemu wykreslenie pkt 1.3.1 akapit 1 str. 10 znajdujgcego sie w
dziale | OPZ,

wykreslenie z pkt. 1.4. znajdujacego sig w dziale | OPZ (str. 11/32) tresci: ,llosci punktéw
odbioru oraz Osiedlowych PSZOK podane w niniejszym punkcie, jak i ilosci i lokalizacje
wskazane w zatgczniku nr 1 moga ulec zmianie w zakresie do 5 % (przyrost lub
ubytek).",

uzupetnienie pkt 1.4.1. ppkt 2 znajdujgcego si¢ w dziale | OPZ (str. 11/32) poprzez
wskazanie wiasciciela nieruchomosci jako podmiotu odpowiedzialnego za wyposazenie
nieruchomosci wielorodzinnych w pojemniki na odpady komunaine,

uzupetnienie pkt 1.4.2 i 1.4.3 znajdujgcych sie w dziale | OPZ (str. 11-12/32) poprzez
wskazanie Zamawiajacego jako podmiotu odpowiedzialnego za wyposazenie w
pojemniki Osiedlowych Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK),
wykreslenie z pkt 2.1. ppkt 1 znajdujacego sig w dziale Il OPZ (str.13/32) tresci: ,Odbior
odpaddéw z pojemnikéw 1,2 m® oraz 5 m® nastapié musi w terminie nie powodujgcym
przepetnienia pojemnikéw" oraz dostosowanie innych zapiséw dokumentacji
przetargowej dotyczacych powyzszej kwestii ),

zmiane tresci w pkt 2.1. ppkt 4 znajdujacego si¢ w dziale Il OPZ (str.13/32) poprzez
zmiane z terminu dostarczenia ,do 2 dni roboczych”, terminem ,,do 9 dni roboczych”
oraz terminu odebrania ,do 2 dni roboczych”, terminem ,,do 9 dni roboczych”,

zmiane treéci w pkt 2.1. ppkt 5 znajdujgcego sie w dziale || OPZ (str.13/32) poprzez
zmiane z terminu dostarczenia ,do 2 dni roboczych”, terminem ,,do 9 dni roboczych"
oraz terminu odebrania ,do 2 dni roboczych”, terminem ,,do 9 dni roboczych”,

zmiane tresci w pkt 2.1. ppkt 6 lit.c) znajdujgcego sie¢ w dziale Il OPZ (str.14/32)
poprzez wylgczenie z obowigzku opracowania harmonogramu odbioru frakcji tych
odpadéw, ktére realizowane beda poprzez ustuge tzw. ,na zadanie”,

wykreéleﬁie ppkt 3 znajdujgcego sie w pkt. 3.1.2. w dziale Il OPZ (str. 15/32),
wykreslenie ppkt 3 znajdujgcego sie w pkt. 3.1.3. w dziale 11l OPZ (str. 15/32),
wykreslenie w catosci pkt. 3.1.6 w dziale 1ll OPZ (str. 15/32),

zmiane tresci pkt. 3.1.7 w dziale Il OPZ (str. 15/32) poprzez wykreslenie zdania drugiego
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25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

i wpisania w jego miejsce nastepujacej tresci ,Wykonawca zobowigzany jest umie$ci¢ w
sposéb trwaty w widocznym miejscu na odziezy roboczej lub ochronnej (np. kamizelki
odblaskowe) wszystkich pracownikéw realizujgcych ustuge odbioru odpaddw,
oznaczenie wg wzoru dostarczonego przez zamawiajacego”,

wykreslenie tiretu drugiego w ppkt 1 znajdujacym sie w pkt. 3.1.13 w dznale Il OPZ (str.
17/132),

wykreslenie ppkt. 2 znajdujgcym sig w pkt. 3.1.13 w dziale Ill OPZ (str. 17/32),
wykreslenie w catoéci pkt. 3.2.6 znajdujgcego sig w dziale Il OPZ (str. 18-19/32),
wykre$lenie w pkt. 3.3.2 tresci ,z czestotliwoscig nie powodujgca przepetnienia
pojemnikow",

Wykre$lenie w calosci pkt. 3.3.4 w dziale Il OPZ (str. 20/32),

zmiane tresci w pkt. 3.3.7. z obowigzku osiggania poziomu recyklingu w roku 2013 z
12% na 9% ,z cyklu pétrocznego” w latach 2013, 2014 i 2015 na cykl roczny,
wykreslenie ppkt 2 znajdujgcego sie w pkt 3.5.3. w dziale IlI OPZ (str. 23/32) oraz
wykreslenie tresci znajdujacej sie w pkt 3.5.3 w dziale lli OPZ (str. 23/32) nastepujacej
tresci ,Wykonawca zobowigzany jest przechowywac te dokumentacje przez caly okres
$wiadczenia ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz 3 miesigce po jej
zakonczeniu. Na zadanie Zamawiajacego, Wykonawca zobowigzany jest niezwlocznie
przekazaé Zamawiajgcemu ww. dokumentacje drogej elektroniczng we wskazanym
zakresie, w formie uzgodnionej z Zamawiajgcym”,

zmiane tresci w pkt. 3.5.4. z obowigzku osiggania poziomu recyklingu ,z cyklu
pétrocznego” w latach 2013, 2014 i 2015 na cykl roczny,

zmiane tresci pkt 3.6.2 znajdujgcego si¢ w dziale Ill OPZ (str.25/32) poprzez zmiang z
terminu ,do 2 dni roboczych”, terminem ,,do 9 dni roboczych”,

wykreslenie ppkt 2 znajdujgcego sie w pkt 3.6.3. w dziale Il OPZ (str. 25/32) oraz
wykreslenie tresci znajdujacej si¢ w pkt 3.6.3 w dziale Il OPZ (str. 25/32) nastepujacej
tresci ,Wykonawca zobowigzany jest przechowywaé te dokumentacje przez caly okres
éwiadczenia ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz 3 miesigce po jej
zakonczeniu. Na zadanie Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzany jest niezwtocznie
przekazaé Zamawiajagcemu ww. dokumentacj¢ drogg elektroniczng we wskazanym
zakresie, w formie uzgodnionej z Zamawiajgcym”,

wykreslenie z tabeli w pkt. 3.7.1. w dziale Il OPZ (str. 26/32) w kolumnie zatytutowanej
,czestotliwosé odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci wielorodzinnych" w
wierszu Ip. 1 i facznie wierszach 2, 3, 4 nastepujacej tresci: ,z czestotliwo$cig nie
powodujgcg przepetnienia pojemnikow...";

zmiana w tabeli w pkt. 3.7.1. w dziale Ill OPZ (str. 26/32) w kolumnie zatytutowanej

,czestotliwoéé odbierania odpadow od wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych” w
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39.

40.

41.

42.

43,

44.

wierszu Ip. 6 nastepujgcej tresci: z ,2 dni" na ,9 dni" oraz z ,5 dni" na ,9 dni" oraz
wykreslenie sformutowania , w terminach zgodnych z harmonogramem®;
zmiana w tabeli w pkt. 3.7.1. w dziale 1ll OPZ (str. 26/32) w kolumnie zatytutowanej
,czestotliwo$é odbierania odpadéw" w wierszu Ip. 7 nastepujacej tresci: z ,2 dni" na ,9
dni";
wykreslenie z pkt 3.7.3. znajdujacego si¢ w dziale Il OPZ (str. 27/32) nastepujacej
tresci: ,z czestotliwoscig nie powodujacg przepetnienia pojemnikow...";
wykreslenie ppkt 1i2 w pkt. 3.8.1 znajdujgcego sig w dziale |l OPZ (str. 28/32);
wykreslenie ppkt 2 w pkt. 3.8.2. znajdujacego sig dziale |ll OPZ (str. 29/32);
zmiane tresci pkt 1 i 2 postanowiefi § 7 ust. 1 projektu umowy (str. 7/117) z cyklu
péirocznego” w latach 2013, 2014 i 2015 na cykl roczny;
nakazanie Zamawiajgcego opracowanie zatgcznika do umowy, oznaczonego jako zatf. nr
3 (raport miesigczny), o ktérym mowa w postanowieniach § 1 ust. 2 pkt ci § 9 ust. 1
projektu umowy;
45. zmiane wysokosci kary umownej o ktérej mowa w ust 5 w postanowieniach § 10,
z1% do 10 %;
46. wykreslenie treéci ust. 4 w postanowieniach § 13 projektu umowy;
a takze dostosowanie innych postanowien SIWZ i zatgcznikéw do SIWZ w
zakresie, ktéry wynika w wyzej przedstawionych zarzutow,
47. dostosowanie innych zapiséw dokumentacji przetargowej do postanowien
wykreslonych z tej dokumentacji lub zmienionych na skutek uwzglednienia

niniejszego odwotania.

Il Zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania, w tym

kosztow zastepstwa procesowego wediug rachunkéw zlozonych na rozprawie.

Odwotanie zawiera szczegétowe uzasadnienie podniesionych zarzutéw i sformutowanych

zadan.

Pismem z dnia 19 kwietnia 2013r. zostata wniesiona odpowiedz na odwotanie, w ktérej

zamawiajacy w czesci uwzglednit zarzuty i dokonat zmian w ogtoszeniu o zamdwieniu i w

siwz, dokonujac w trybie art.38 ust.4 ustawy PZP. Powyzszej zmiany zamawiajacy dokonat

w dniu 17.04.2013r. zamieszczajac je na stronie internetowej, o czym powiadomit wszystkich

wykonawcéw.

11



Sygn. akt KIO 811/13

W zwigzku z uwzglednieniem czeéci zarzutow, odwotujgcy w tym zakresie cofnat na

rozprawie zadania w zakresie uwzglednionych zarzutow.

Natomiast pozostate zarzuty zamawiajgcy uwaza za bezzasadne i wnosi o oddalenie
odwotania. Przy czym na rozprawie zamawiajacy przediozyt do wgladu ogtoszenie o
zaméwieniu z dokonanymi zmianami w miejsce dotychczasowych postanowien. Przedtozyt

réwniez w nowej wersji siwz z zaznaczeniem dokonanych zmian.

Izba ustalila i zwazyla co nastepuije.

Co do interesu do wniesienia odwotania.

Bezspornym w sprawie jest, ze odwolujacy jest przedsigbiorcg dziatajacym na rynku
odpadéw komunalnych. W zwigzku z powyzszym uzasadnionym jest jego interes do
whiesienia odwotania w zwigzku podnoszonymi przez niego naruszeniami przepisow ustawy
przy ustaleniu postanowien ogtoszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. W jego ocenie obowigzujgce warunki przygotowania oferty a takze warunki
wykonywania zamdwienia po pierwsze uniemozliwiajg przygotowanie oferty w sposéb
whasciwy a poza tym wykonywanie zaméwienia w sposob okreslony przez zamawiajgcego w
szczegblnosci w postanowieniach umowy, naraza jego na poniesienie szkody. Odwotujacy

spetnia warunki do wniesienia odwotania okreslone w art.179 ust.1 ustawy.

Izba ustalita.

Odwotanie rozpatrywano w granicach nie uwzglednionych zarzutéw i zadan przez

zamawiajgcego.

Po pierwsze nalezy podkreslié, ze zamawiajgcy dokonujgc zmiany tresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia (siwz) wskazat maksymalng ilos¢ odpadow zmieszanych
komunalnych i selektywnie zebranych oraz maksymaing ilo$¢ ustug — na zgdanie, ktoére

beda odbierane przez wykonawce w ramach wynagrodzenia ryczattowego. Powyzsze
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zmiany znajduja odzwierciedlenie w opisie przedmiotu zamowienia stanowigcym zatgcznik
numer 1 do siwz poprzez dodanie pkt 1.3.3. Z tresci tego nowego punktu wynika, ze
zamawiajgcy okreslit (Przedmiotowe zaméwienie obejmuje odbiér i zagospodarowanie)
nastepujace ilosci odpadow komunalnych przedstawiajgc je w megagramach. Tymi
odpadami komunalnymi sg: zmieszane odpady komunalne, odpady komunalne selektywnie
zbierane to jest papier, szkol, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, meble i

inne odpady wielkogabarytowe oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Réwniez okreslono tzw. ustugi dodatkowe — na Zzadanie polegajgce na podstawieniu i
odebraniu pojemnika lub kontenera oraz zagospodarowanie odpadéw w nim
zgromadzonych okre$lajac je w sztukach( pojemnikéw czy konteneréw). Przedmiotem tych
ustug s3 nastepujace odpady komunalne: inne niz niebezpieczne odpady budowlane i

rozbiérkowe, odpady zielone.

W zwiazku z okresleniem ilosci odpadow komunalnych to jest ich ilosci maksymalnych,
zmawiajacy dokonat stosownej zmiany w umowie to jest w jej § 13 ust.2 pkt 10 w ktérym
przewidziano zmiany umowy w przypadku zmiany ilosci odpadéw komunalnych

wynikajacych z pkt 1.3.3. opz to jest zatgcznika numer 1 do umowy.

Kolejny zarzut odnosit si¢ do zaniechania okreélenia czestotliwosci odbioru zmieszanych
odpadéw komunalnych z pojemnikéw, w ktére wyposazone s3g nieruchomosci wielorodzinne.
Na te okolicznoéé odwotujgcy przywotat uchwate nr XV/62/12 Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Zagtebia Miedziowego z dnia 21 grudnia 2012r. odnoszacg sie do odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowywania tych odpadéw (w aktach
sprawy). Zgodnie z uchwatg dokonano zmiany zapisu "z czestotliwoscig zapewniajgca
niedopuszczenie do przepetnienia pojemnikéw” na zapis "nie rzadziej niz raz w miesigcu”.
Postugujgc sie tym przyktadem odwotujacy kwestionuje zapis w SIWZ wskazujacy na
obowigzek wykonawcy do oprézniania pojemnikéw z czestotliwoscig niepowodujaca
przepetnienia pojemnikéw”. W ocenie odwolujgcego wydana uchwala Zgromadzenia
obliguje zamawiajgcego do okreslenia wymiernej czestotliwo$ci oprézniania pojemnikow.
Odwotujacy poza tym uwaza, ze zamawiajgcy okreslajac wytacznie iloci punktow odbioru
odpadéw zmieszanych od nieruchomosci, bez podania ilosci pojemnikéw w poszczegolnych
punktach odbioru odpadow, uniemozliwia wykonawcy skalkulowanie, w tym zakresie, ceny
oferty. Z kolei odwotujacy odnoszac sie do tej argumentacji podniést, ze okreslenie nie

rzadziej niz raz w miesigcu nie jest tez wymiernym okresleniem ilosci opréznien pojemnikéw.
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Kolejny zarzut odwotujgcego dotyczy zaniechania przez zamawiajgcego okreslenia ilosci
pojemnikéw w punktach odbioru z poses;ji jednorodzinnych. Co wynika z postanowien
punktu 1.1. tiret 17 OPZ ( 10 228 punktéw odbioru odpadéw zmieszanych od nieruchomosci
jednorodzinnych pojemniki 0,12 m?®).Zamawiajacy udzielajgc odpowiedzi na odwotanie uznat,
ze podat maksymalng iloé¢ odpadow komunalnych co umozliwi przygotowanie oferty nawet

bez wiedzy, ktérej domaga sig odwotujacy, a ktorej nie posiada zamawiajgcy.

Zarzut odnosi sie do nie podania iloéci odpadow komunalnych odbieranych w ramach tzw.
,wystawki” — mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego, elektronicznego. Przywotuje punkt 2.1.ppkt 3 OPZ. Zamawiajgcy wnosi 0 nie
uwzglednienie zarzutu, poniewaz dokonat stosownej regulacji poprzez okreslenie iloSci
maksymalnej odpadéw zbieranych selektywnie oraz zapisu umowy o zmianie w przypadku

przekroczenia maksymalnych iloci odpadow.

Zarzut dotyczacy zaniechania okreslenia w sposob jednoznaczny czestotliwosci odbioru
odpadéw komunalnych selektywnie zebranych z osiedlowych PSZOK ( punkt 2.1. ppkt 2)
OPZ, pkt 3.3.2.0PZtabela w pkt 3.7.1 OPZ pkt 3.7.3. OPZ). We wszystkich
zakwestionowanych zapisach znajdujg si¢ nastgpujace regulacje co do czestotliwosci
odbioru odpadéw komunalnych selektywnie zebranych: 2.1. ppkt 2 OPZ "w terminach nie
powodujgcych przepeinienie pojemnikéw” dotyczy szkia, tworzyw sztucznych i opakowan
wielomaterialowych, papieru; 3.3.2.0PZ ,z czgstotliwo$cig nie powodujgcg przepetnienia
pojemnikéw” dotyczy wszystkich odpadow selektywnie zebranych; pkt 3.7.1 OPZ ,z
czestotliwoscia nie powodujacg przepemienia pojemnikéw” dotyczy zmieszane odpady
komunalne, szklo, papier, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe; pkt 3.7.3. OPZ
,Wykonawca zobowigzany jest do odbierania odpadéw komunalnych z Osiedlowych
PSZOK, z czestotliwoscig nie powodujgca przepemienia pojemnikéw, jednak nie rzadziej niz
z czestotliwoécig ustalong w obowigzujagcym w danym czasie Regulaminie utrzymania

czystosci i porzadku na terenie Zwigzku Gmin Zagiebia Miedziowego.”

Zarzut co do zaniechanie podania iloéci odpadéw komunalnych odbieranych w ramach tzw.
,wystawki" - mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu
elektronicznego (punkt 2.1 ppkt 3) OPZ). Zamawiajacy wniost o oddalenie zarzutu, poniewaz
dokonat modyfikacji OPZ podajac maksymaing ilos¢ zebranych odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie oraz dokonat zmiany umowy jak powyzej wskazywano paragraf 13

ust.2 pkt 10 projektu umowy. Przewidziano tam mozliwo§é zmiany umowy w przypadku
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przekroczenia maksymalnych ilosci zbieranych tego rodzaju odpadoéw.

wskazanie, ze wykonawca bez dodatkowego zlecenia i bez dodatkowego wynagrodzenia ma
obowigzek na Zzadanie Zamawiajgcego Swiadczy¢ ustuge dia dodatkowych 5% ilosci
nieruchomosci i punktéw odbioru odpadéw (pkt.4.5.6. ppkt 3) rozdziat 4 SIWZ, pkt.1.1. OPZ,
pkt.1.4. OPZ, § 13 ust. 4 projektu umowy). Zamawiajacy wnosi o nie uwzglednienie zarzutu,
poniewaz sytuacja taka jest normalng sytuacja wskazujgcg na dynamike jezeli chodzi o

rozbudowujgce sie osiedla.

uniemozliwienie wykonawcy okreslenia wysokoéci wynagrodzenia jednorazowego za ustuge
odbioru odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z remontéw w ramach ,ustug dodatkowych -
na zadanie" (punkt 2.1 ppkt 4) OPZ) a takze zakresu tej ustugi i wymagan co do odbierania
tych odpadéw, okreslenia rodzajéw (kodow) odbieranych odpadéw, zwlaszcza poprzez
zaniechanie okreslenia maksymalnej ilosci odbieranych odpadow budowlanych i
rozbiérkowych z remontéw oraz maksymalnej liczby odbioréw tych odpadéw. zasadnie
zamawiajacy w odpowiedzi na odwofanie wskazal, ze zarzut jest bezprzedmiotowy,
poniewaz zamawiajgcy okreslit maksymalng iloéé ustug dodatkowych dodajac pkt 1.3.3. w

OPZ. W zwigzku z tym zarzut nalezyluznaé za uwzgledniony i nie podlega rozpoznaniu.

zaniechanie umozliwienia wykonawcy okreslenia wysokosci wynagrodzenia jednorazowego
za ustugi odbioru odpadéw zielonych w ramach ,ustug dodatkowych - na zgdanie" (punkt 2.1
ppkt 5) OPZ) a takze zakresu tej ustugi i wymagan co do odbierania tych odpadow,
zwlaszcza poprzez zaniechanie okreslenia maksymalnej iloci odbieranych odpadéw
zielonych oraz maksymalnej liczby odbioréw tych odpadéw. Jak powyzej zamawiajgcy w
odpowiedzi na odwotanie zwrécit uwage na fakt zmiany OPZ przez wprowadzenie
maksymalnej ilosci ustug dodatkowych i zmiany umowy w paragrafie 13 ust.2 pkt 10. Zarzut

jako uwzgledniony nie podlega rozpoznaniu jako bezprzedmiotowy.

Brak wskazania, ze wyposazenie w pojemniki nieruchomosci wielorodzinnych lezy po stronie
wiascicieli tych nieruchomosci (punkt 1.4.1 ppkt 2) OPZ,

brak wskazania podmiotu odpowiedzialnego za wyposazenie w pojemniki Osiedlowych
Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK), w szczegolnosci poprzez
wskazanie, ze jest to obowigzek obciazajgcy Zwigzek Gmin Zagtebia Miedziowego

(zwanego dalej ,Zwigzek" lub ,ZGZM"). Stusznie zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie
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wskazat, ze zarzut jest bezprzedmiotowy, poniewaz dokonat zmiany w OPZ wpisujgc tam, ze
obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest wyposazenie w pojemniki na odbiér odpaddéw
komunalnych. Zresztg obowigzek po stronie wlascicieli nieruchomosci wynika z
bezwzglednie obowigzujgcych przepisow prawa to jest ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. W zwigzku z tym zarzuty opisane powyzej w tym akapicie nie

podlegajg rozpoznaniu przez Izbg jako bezprzedmiotowe.

Kolejny pakiet podnoszonych naruszen odnosit sie do art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 oraz
art. 29 ust 1 i 2 ustawy poprzez niejednoznaczne i niedokiadne opisanie warunkéw udziatu w

postepowaniu oraz przedmiotu zamowienia, a to przez:

wskazanie w pkt. 3.1.1. ppkt. 1 lit. a tiret pierwszy SIWZ niewtasciwej podstawy prawnej
stanowigcej podstawe posiadania przez Wykonawce wymaganych zezwolen. Zamawiajacy
w odpowiedzi na odwotanie przyznat, ze jest to omytka pisarska co do publikacji ustawy o
odpadach (pomytka co do roku jest 2012 a powinno by¢ 2013).

brak okreslenia w pkt. 2.1. SIWZ w jaki sposéb Zamawiajacy uniemozliwi gromadzenie
odpadéw w tych samych pojemnikach lub boksach $mietnikowych uzytkowanych zaréwno
przez mieszkancow, objetych przedmiotowym zamoéwieniem oraz przedsiebiorcow i
instytucje zlokalizowane w budynkach zamieszkatych, ktérych obstuga nie wchodzi w zakres
niniejszego zamoéwienia. Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wyjasnit obowigzujgce
zasady prawa co do budynkow niezamieszkatych, ktére nie sg objete przedmiotem

zamowienia.

nieprawidiowe okreslenie w pkt.1.1 tiret 21 OPZ rodzaju pojemnikéw, o pojemnosci 1.1 m®
na kétkach, przeznaczonych na gromadzenie szkia. Zamawiajgcy odnoszac si¢ do tego
rodzaju zarzutu stwierdza, ze zakupione pojemniki spelniajg wszystkie normy i wymagania w

zakresie gromadzenia odpadéw szklanych okreslonych obowigzujgcymi przepisami.

wskazanie zbyt krétkiego czasu reakcji na podstawienie | odebranie konteneréw i
pojemnikéw (odpady budowlane i rozbiérkowe oraz odpady zielone), ktory uniemozliwia
faktyczne dokonanie przez Wykonawce powyzszych obowigzkéw (w pkt. 2.1. ppkt 4 dziat II
OPZ, w pkt. 2.1. ppkt 5 dziat Il OPZ., w pkt 3.6.2. dziat lll OPZ, tabela w pkt. 3.7.1 dziat lll

OPZ). Zamawiajgcy w OPZ dokonat stosownych zmian dokonujgc wydtuzenia terminéw.
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nieuprawnione nakazanie sporzadzenia harmonogramu w odniesieniu do ustug
dodatkowych wykonywanych na zadanie (pkt.2.1. ppkt.6 lit.c dziat Il OPZ). Zamawiajacy
przyznat i uwzglednit zarzut w ramach omyiki pisarskiej.

nieuprawnione nakazanie realizacji ustugi niezaleznie od warunkéw atmosferycznych i
innych niezaleznych od wykonawcéw utrudnien (ppkt.3 pkt.3.1.2 dziat Il OPZ, ppkt.3
pkt.3.1.3 dziat 1l OPZ). Zamawiajgcy nie zgadzajgc sie z postawionymi zarzutami, iz
bezwzglednie na panujgce warunki atmosferyczne czy niezalezne od wykonawcow
utrudnienia ma realizowaé zaméwienia wskazat na nastepujgce regulacje, ktére stwierdzajg
w jakich okoliczno$ciach $wiadczenie jest niemozliwe i tak przywotat § 13 ust.2 pkt 2, pkt
3.1.10 OPZ; 3.1.11 OPZ.

nieuprawnione nakazanie wykonawcy prowadzenia kampanii edukacyjnej lub informacyjnej
na rzecz Zamawiajgcego bez okreslenia ich zakresu ani sposobu realizacji (pkt.3.1.6. dziat
Il OPZ), nieuprawnione nakazanie Wykonawcy oznakowania odziezy roboczej w sposéb
trwaly, nie nadajgcy sie do usuniecia odziezy roboczej (pkt.3.1.7 dziat lll OPZ). Sg to
zblizone co do rodzaju zarzuty odnoszgce si¢ do sposobu $wiadczenia ustugi to jest
oznakowania pojazdéw oraz odziezy roboczej. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi oraz
wprowadzit zmiany co do obowigzujacej odziezy. W my$l postanowieri dokonanych zmian w

zakresie oznakowania na odziezy nie bedg miaty one charakteru trwatego.

Nieuprawnione nakazanie wykonawcy $wiadczenia ustug dodatkowych w postaci sprzatania
terenu wokét miejsc ustawienia pojemnikéw na odpady bez okreslenie powierzchni tego
terenu, przyktadowo maksymalnie 2 m? wokét pojemnika (tiret 2 w ppkt. | pkt. 3.1.13 dziat Il
OPZ, ppkt.2 pkt. 3.1.13 dziat lll OPZ, pkt.3.3.4 dziat Il OPZ).W tym wypadku zamawiajgcy
rowniez dokonat modyfikacji w trybie art.38 ust4 ustawy PZP, dokonujgc zmiany
nastepujgcych postanowien opisu przedmiotu zaméwienia to jest punktu 3.1.13 podpunkt 2
dziat IIlIOPZ oraz punktu 3.3.4. dziat IlIOPZ. Dziat 3 zostat zatytutowany: Szczegdtowe
obowigzki wykonawcy. W czesci dziatu 3.1. uregulowano obowigzki w zakresie odbierania i
zagospodarowywania odpadéw komunalnych a cze$¢ dziatu 3.3. zatytutowano Szczegétowe
wymagania w zakresie odbierania i zagospodarowywania selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych odbieranych z Osiedlowych PSZOK. Z tytutéw tych czesci dziatu 1ll oraz z

samego tytutu dziatu Il wynika, ze przedmiotem ich regulacji sg obowigzki wykonawcy.
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Obydwa podpunkty dotycza zobowigzania wykonawcy do kazdorazowego uporzgdkowania
terenu wokét pojemnikéw i miejsc na ktérych sg ustawione pojemniki do gromadzenia
odpadéw, nawet wtedy gdy ich wysypanie nie nastapito w trakcie odbierania. Zamawiajacy
biorac pod uwage ztozone odwotanie dokonat modyfikacji polegajacej na okresleniu w jakim
promieniu od ustawienia pojemnikéw, konteneréw czy miejsc gromadzenia odpaddéw ekipy
wykonawcy majg sprzata¢ teren dopisujac: W odlegtosci 4 metrow od pojemnikéw lub

konteneréw.

Zarzut nieuzasadnionego nakazania Wykonawcy wywigzywania sig z obowigzkow
okreslonych pozioméw recyklingu w krétszych okresach niz przewidujg to przepisy prawa
powszechnie obowigzujace (pkt.3.3.7 dziat Ill OPZ, pkt.3.5.4. dziat lll OPZ, §7 ust.1. pkt.11i2
projektu umowy). Odwotujacy kwestionuje obowigzek osiggniecia ustawowych pozioméw
recyklingu w cyklach pétrocznych, z zastrzezeniem znacznych kar umownych. W swojej
argumentacji podnosi, ze zaréwno ustawa jak i rozporzadzenie postugujg sie cyklem
rocznym. Zamawiajgcy dokonat zmiany w ten sposob, ze za rok 2013 wymagane poziomy
recyklingu wykonawca musi osiagnaé¢ w Il pétroczu 2013, w roku 2014 przez caty rok, a w
2015 roku w | péiroczu, co uzasadnione jest czasem trwania umowy. Odwotujgcy co do
zasady nie kwestionuje obowigzku osiggania poziomu recyklingu i zwigzanym z tym

okoliczno$ciami, obowigzkiem zaptaty kar umownych przewidzianych w umowie.

Zarzut hieuzasadnionego nakazania wykonawcy przekazywania informacji
sprawozdawczych w formie telefonicznej wiadomosci SMS lub email (ppkt.2. pkt.3.8.2 dziat
Il OPZ).zamawiajacy dokonat modyfikacji przez wydtuzenie czasu przekazywania informacji

w celach sprawozdawczych z 10 do 30 minut.

naruszenie art. 29 ust 1 i 2 ustawy, art. 7 ust. 1 ustawy pdprzez niejednoznaczne i
niedoktadne dokonanie opisu podstaw mogacych stanowi¢ podstawe do zmiany umowy (pkt.
10.2. SIWZ oraz §13 ust. 2 pkt 11). Ze szczegbtowego uzasadnienia wynika, ze
zamawiajacy nie sporzadzit raportu miesigcznego . W wyniku dokonanej modyfikacji

zamawiajacy sporzadzit wzér raportu miesiecznego stanowigcego zat. nr 3 do umowy.

naruszenie postanowien Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w

sprawie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
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metodami okreslonych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2012 poz. 645) w zw. z art. 14
ustawy PZP i § 1 Uchwaty nr V/62/12 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego z
dnia 21.12.2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/57/12 Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego z dnia 07.11.2012 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
éwiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow - poprzez zastosowanie w SIWZ okreslen
nieostrych, niejasnych i sprzecznych z prawem, o ktérych zamawiajacy wiedziat w chwili
ogloszenia. W uzasadnieniu tego zarzutu odwolujacy podnosi kwestie co do zasady
obcigzania wykonawcy karami umownymi, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
obciazajg gmine a nie wykonawce. Podnosi rowniez kwestie okresow za ktére wykonawca
bedzie obcigzany karami umownymi za nie dotrzymanie poziomu recyklingu. Zwraca uwage,
ze przedmiot zaméwienia obejmuje tylko i wytacznie mieszkancéw, a nie obejmuje

niemieszkaricow.

naruszenie art. 58 k.c., 353" k.c. w zw. z art. 487 k.c. wzw. z art. 29 ust. 1i 2 ustawy w zw. z
art. 14, art. 139 ust. 1 ustawy, a to przez sporzadzenie SIWZ, w tym wzoru umowy W sposo6b
naruszajacy zasady wspotzycia spolecznego oraz zasady ekwiwalentnosci Swiadczen
wynikajgcych z uméw wzajemnych poprzez wyrazne uprzywilejowanie Zamawiajgcego w
szczegblnosci poprzez zapewnienie zamawiajgcemu nieograniczonego dostepu do systemu
monitorowania lokalizacji i pracy pojazdéw wykorzystywanych przez Wykonawcg do
realizacji przedmiotu umowy (§ 5 pkt 1 lit. ¢ projektu umowy). W tym zakresie zamawiajgcy
odnoszac sie w odpowiedzi na odwotanie na postawiony zarzut (nr 5) stwierdza ich

nieprecyzyjnoéé, ogélnikowosé oraz niezrozumiato$¢ uzasadnienia.

naruszenie art. 1 ust. 1 w zw. z art. 6 w zw. z art. 23 ust. 1iw zw. z art. 26 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 1997 poz.883) poprzez natozenie na
Wykonawce obowigzku gromadzenia, archiwizowania i przetwarzania danych osobowych
mieszkancow terenu Zwiazku w postaci szczegdtowych adreséw ich zamieszkania poprzez
fotografowanie posesiji bez zgody ich wiascicieli (pkt. 3.5.3 w dziale Il OPZ, pkt. 3.6.3. w
dziale 1ll OPZ, ppkt. 1 i 2 w pkt. 3.8.1). Zamawiajgcy odnoszac sig¢ do tego zarzutu w
odpowiedzi na odwotanie poinformowat, Ze dokonujgc w zwigzku z wniesionym odwotaniem
modyfikacji w trybie art. 38 ust.4 ustawy PZP dokonat konsekwentnie skreslen zwrotoéw ,,

oraz lokalizacje zdarzenia”.
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naruszenie przepiséw sanitarnych, w tym przepisow Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy gospodarowaniu
odpadami komunalnymi poprzez bezprawne natozenie na Wykonawce obowigzku kontroli
zawartosci pojemnikéw z jednoczesnym nakazaniem szczegbtowego badania zawartosci
poszczegélnych % frakcji odpadéw w miejscu ich gromadzenia przez mieszkancéw (punkt
. 3.28.

dziat Ill OPZ). Odnoszac sig do postawionego zarzutu odwotujgcy uwaza za nieuprawniony,
poniewaz odwotujgcy nie wskazuje jaki przepis zostaje naruszony w wyniku nakazu badania

zawartosci odpadéw.

" naruszenie art. 5 Kc, art. 3531 Kc oraz 483 Kc w zw. z art. 14 ustawy poprzez razace
naruszenie réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego oraz znaczne przekroczenie zasady
swobody uméw w wyniku przyznania zamawiajgcemu (§ 10 ust. 4 projektu umowy)
uprawnienia do zadania od wykonawcy kary umownej w przypadku odstgpienie przez
Zamawiajagcego od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy w wysokosci 10%
ryczattowej wartosci wynagrodzenia ofertowego - przy jednoczesnym zastrzezeniu
Wykonawcy mozliwosci zadania od Zamawiajacego kary umownej w sytuacji odstgpienia od
umowy z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego w wysoko$ci wynoszacej zaledwie 1%
ryczattowej warto$ci wynagrodzenia ofertowego (§ 10 ust. 5 projektu umowy). Zamawiajgcy
wskutek wniesionego odwotania w trybie art.38 ust.4 ustawyPZP dokonat modyfikaciji
projektu umowy w celu zréwnania stawek kar z 1 i 10 procentéw do 5 i10 procentéw. Nadal
zamawiajacy uwaza, ze nieporéwnywalne sg skutki odstgpienia od umowy przez
zamawiajacego a inne bardziej spofecznie ucigzliwe i szkodliwe jest odstgpienie wykonawcy
od umowy. W zwigzku z tym uwaza takg proporcjg Kkar pomiedzy zamawiajgcym a

wykonawca z tytutu odstgpienia od umowy za usprawiedliwiong.

Izba zwazyla

Zarzut nie okreélenia ilosci odpadéw nalezy uznaé za bezprzedmiotowy, poniewaz na dzien
rozpatrywania odwotania zamawiajgcy dokonat stosownych zmian okres$lajgc maksymaine
ilosci odpadéw komunalnych poszczegélnych rodzajéw. Powyzej w ustaleniach opisano, ze
zamawiajgcy dokonat stosownych zmian wprowadzajgc w opisie przedmiotu zaméwienia
(OPZ) stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ maksymalne ilosci w megagramach

poszczegolnych rodzajow odpadéw komunalnych. Poza tym zamawiajgcy wprowadzit
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