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WEZWANIE
do usunigcia naruszenia prawa

Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego, dzialajac na podstawie art. 52 §3 w zwigzku
zart. 3 §2 pkt 4 i art. 146 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.), wzywa Kierownika Delegatury
w Legnicy dzialajacego z upowaznienia Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
we Wroclawiu do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie w calosci zarzadzenia
pokontrolnego Nr 63/2013 z dnia 08.10.2013 r., otrzymanego przez Zwiazek Gmin Zaglebia
Miedziowego w dniu 10.10.2013 «.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem pokontrolnym Nr 63/2013 z dnia 08.10.2013 r. Wojewddzki Inspektor Ochrony
Stodowiska nakazal w pkt 1) podjaé dziatania celem dostosowania wprowadzonego uchwalonymi
aktami prawa miejscowego na terenie Zwiagzku Gmin Zaglebia Miedziowego obowiazku
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych do wymogéw wynikajacych
z przepiséw prawa, tj. uchwalenia i zorganizowania systemu selektywnie zebranych odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. z 2012 1. poz. 391 ze zm.) i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 21) oraz w pkt 2) podjaé dzialania celem skorygowania niespdjnych ze soba
zapiséw §1 1 §2 uchwaly Nr XV 11/75/13 z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania wyboru




metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej

oplaty.

Odnoszac sie do ustaleri pokontrolnych w zakresie zorganizowania selektywnej zbiétki odpadow
komunalnych na terenie ZGZM, stwierdzamy, iz nie znajduja ome odzwierciedlenia
w obowiazujacych przepisach prawa, tj. ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2013 r. , poz. 21 ze zm.).

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) zwanej dalej u.c.p.g, do obowigzkéw
gmin (w omawianym stanie faktycznym zwiazku miedzygminnego ZGZM) nalezy ustanowienie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g;) oraz tworzenie
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 6 w.cp.g). Przez
selektywne zbieranie art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22013 1., poz. 21 ze zm) nakazuje rozumieC zbieranie, w ramach ktorego dany strumien
odpadéw, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje odpadéw
charakteryzujace si¢ takimi samymi whadciwosciami i takim samymi cechami. W odniesieniu do
odpadéw komunalnych system selektywnego zbierania musi objac co najmniej nastepujace frakcje
odpadéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz
odpad6w komunalnych ulegajacych biodegradacii, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji ( art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.).

Majac powyzsze regulacje prawne na wzgledzie nalezy uznad, iz zarzadzenie pokontrolne
zawierajace tezg, iz cyt.: ,,(...) wladciciele nieruchomosci ( w rozumieniu u.c.p.g.), sa zobowlazani
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w pojemnikach, w ktore powinna byé
wyposazona nieruchomo$é, a zebrane przez nich selektywnie odpady w tych pojemnikach
(ktérych sa posiadaczami) powinny by¢ odebrane przez podmiot odbierajacy odpady
komunalne.” nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach prawa, w szczegblnosci
w zapisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tj.
Dz. U. z 2012 . poz. 391 ze zm.) i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 22013 ¢,

poz. 21 ze zm.).

Analiza obowiazujacego stanu prawnego prowadzi do wnioskéw, iz organizacje
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych gmina ustala samodzielnie, albowiem ustawodawca

nie wskazal sposobu wykonania nalozonych w drodze ustawy obowiazkow na gminy




w przedmiotowym zakresie, nie istnieja rOwniez rozporzadzenia wykonawcze, ktore reguluja
sporng materie. W pismiennictwie wprost formuluje si¢ teze iz: ,,c0 do gasady preymowany model
selektywnej bhidrki gmina ustala samodzielnie, bowiem ustawodawea nie sformutowat tutaj Sadnych wytyeznych.

Dla niego wazma jest prede wszystkim efektywnosé pryjetego systemu i 2 tego samorzad bedzie rogliczany. =

Brak wytycznych i szczegblowego wskazania sposobu zotrganizowania selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych znajduje odzwietciedlenie w przepisie att. 6r ust. 3 u.c.p.g stanowiacego
podstawe prawng dla rady gminy (zgromadzenia zwiazku) do okreslenia w drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od
wlasciciela nieruchomosci, czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci 1 sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Jak z powyzszego przepisu wynika rada gminy (zgromadzenie zwiazku) jest
organem, ktéry samodzielnie okresla ramy zorganizowania i sposobu wykonania nalozonego na
gmine (zwigzek miedzygminny) obowiazku, jakim jest migdzy innymi zorganizowanie selektywnej
zbiétki odpadéw. Gmina (zwiazek) ma przede wszystkim stworzy¢ warunki niezbedne do
wykonania tychze obowiazkéw w sposéb odpowiadajacy jej specyfice.

Reasumujac, zdaniem Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego obowiazujacy stan prawny
pozostawia wybdér w zakresie sposobu wykonania kwestionowanego przez organ kontroli
systemu selektywnej zbidtki odpadéw komunalnych Zgromadzeniu ZGZM. Na marginesie
nalezy dodaé, iz model przyjety przez ZGZM zwigzany jest z prowadzonym uprzednio (przed
nowelizacja u.c.p.g) modelem selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych poprzez gniazda
recyclingowe, ktdry zostal wybudowany przy pomocy srodkéw publicznych, sprawdzit si¢ wrod
lokalnej spolecznosci i przyczynil si¢ w znacznym stopniu do zwigkszenia efektywnosci

segregacil.

Wzywajacy do usuniecia naruszenia prawa nie podziela stanowiska organu kontroli
w zaktesie niespéjnosci zapiséw Uchwaly Zgromadzenia ZGZM Nr XVII/75/13 z dnia 6
czerwca 2013 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Stosownie do przedmiotowej uchwaly, Zgromadzenie ZGZM dokonalo wyboru metody

1 Prof, Marek Gérski Punkty selektywnego zbierania odpadéw; Przeglad Komunalny 2012 .




ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkasicy od gospodarstwa domowego, przy czym zrdznicowalo wysokosé oplaty
w zaleznosci od liczby oséb wehodzacych w sklad gospodatstwa domowego.

Analizujac stan faktyczny istniejacy na trenie gmin uczestnikéw Zwiazku, Zgromadzenie
ZGZM, po dokonaniu oceny kazdej z czterech metod okreslonych w znowelizowanej ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, podjelo decyzje, iz optymalng dla terenu Zwiazku
jest metoda od gospodarstwa domowego. Wprowadzono podzial na gospodarstwa domowe
wieloosobowe i na gospodarstwa domowe jednoosobowe, stosujac przy gospodatstwach
jednoosobowych nizsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dokonujac
takiego podziatu Zwigzek dzialal w oparciu o dyspozycje art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku iw gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),
ktéry to przepis umozliwia zréznicowanie stawki tejze oplaty w zaleznoSci od liczby
mieszkaficéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢. Proponujac wprowadzenie takiego systemu
kietowano sie faktem, iz gospodarstwa domowe jednoosobowe wytwarzaja zdecydowanie
mniejsza ilo§é odpadéw komunalnych, niz inne gospodatstwa domowe skladajace si¢ z dwoch i
wigkszej liczby oséb, a co za tym idzie takie zréznicowanie stawki oplaty jest uzasadnione
spolecznie.

Ustawodawca dopuszcza cztery metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkasicy:

- stosownie do art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, przedmiotowa
oplata moze stanowic iloczyn stawki oplaty oraz:
1) liczby mieszkaficéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilodci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- zgodnie z art. Gj ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego, jednakze wprowadzony wyzej przywolana nowela zapis art. 6] ust. 2a pozwala radzie
gminy (zgromadzeniu zwiazku) na zréznicowanie tej stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkaficéw zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadow z
teren6éw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Nadto, stosownie do art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy (zgtomadzenie zwiazku) okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art.
6j ust. 1i 2, moze réznicowac stawki oplat, wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe, ustanawiac

doplaty dla whascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone




przez nia kryteria lub okresli¢ szczegélowo zasady ustalania tych oplat. Jak z powyzszego
przepisu att. 6k ust. 4 wynika, ustawodawca wprowadzajac mozliwos$é zrdznicowania stawki

wyraznie odwoluje sie w tym przepisie do metody, o ktérej mowa w art. 6] ust. 2, czyli metody

stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Dokonujac wyktadni celowo$ciowej w/w przepisow nalezy uznag, iz gdyby intencja ustawodawcy
byto wykluczenie réznicowania stawek przy metodzie od gospodarstwa domowego, to w art. 6k
ust. 4 ucpg nie wymieniono by tej metody wprost tj. art. 6j ust. 2 ucpg.

Osobng kwestie stanowi fakt, iz sfomulowania zawartego w przepisie art. 6) ust. 2 u.c.p.g.
njedna stawka oplaty” nie nalezy interpretowaé w sposéb ograniczajacy mozliwos¢
wprowadzenia kilku definicji gospodatstwa domowego na potrzeby zréznicowania
stawki albowiem jak wynika z ponizej zacytowanej interpretacji Ministerstwa Srodowiska
nie taka byla intencja ustawodawcy.

Ministerstwo Srodowiska w zamieszczonych na swojej stronie odpowiedziach udzielonych
przez ekspertéw wyjasnia cyt.: ,Zgodnie z art. Gj ust. 2 ustawy rada gminy moze uchwali¢ jedna
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego (metoda
ryczattowa). Oznacza to, ze przy wyborze tej metody okreslenia oplaty ustala si¢ jedna stawke,
kt6ra obowiazuje w jednej wysokoéci na dane gospodarstwo domowe. Przy przyjeciu metody
ryczaltowej gmina moze ustali¢ wysoko$¢ oplaty w zaleznosci od ilosci 0s6b lub ilosci odpadow,
czy tez podzieli¢ na progi w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego %

Ponadto uchwata Nt XVII/75/13 Zgromadzenia ZGZM, jak tez inne uchwaly tego organu
regulujace kwestie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie ZGZM, w tym Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku..., przeszly analize i sprawdzenie pod wzgledem prawnym przez
shuzby nadzoru Wojewody Dolnoslaskiego, ktére nie kwestionowaly zaréwno wprowadzonego
na terenie ZGZM systemu selektywnej zbiotki odpadéw komunalnych, jak tez wybranej metody
i stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dodatkowo Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku... byly przedmiotem opiniowania przez Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Glogowie i w Polkowicach. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
sprawdzala pod wzgledem prawnym uchwale Nr XVII/75/13 Zgromadzenia ZGZM. Organy
te stoja na strazy przestrzegania prawa i prawotrzadnosci, a zatem ich stanowisko jest wiarygodne.

Majac powyzsze na wzgledzie wezwanie jest uzasadnione i konieczne.

2 Zrédto : ww.mos.gov.pl/g2/big/2012_12/8aad71693731815e32ca6c85236b3489.pdf




