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1. Przychody

1.1. W 2013 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013, Zwigzek osiggnat
przychody ogélem 10.994.894,13 zi. Na ich warto$¢ sktadaty sie:

a) kwota 3.971.759 zt - z tytulu zaciggnigtej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na dofinansowanie zadania pn. ,,Nowy system
gospodarki odpadami na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedzowego — budowa infrastruktury do
zbiorki odpadoéw™.

b) kwota 7.023.135,13 zt z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych w tym na pokrycie deficytu
2.494.034,17 zk.

1.2. W pierwszej potowie 2014 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku,
Zwigzek osiagnal przychody ogdtem 4.529.100,86 zi. Na ich warto$¢ sktadaty sie:

a) 4.302.286,86 zt z tytutu nadwyzki z lat ubieglych
b) 226.814 zl z tytutu wolnych srodkow. Z ewidencji ksiggowej za I potrocze 2014 roku wynikalo,
ze jednostka posiadata wolne $rodki w kwocie 3.971.759 zi. Wyliczenie wolnych $rodkéw stanowi
akta kontroli cz¢s¢ B Nr III-3.1, str. 31. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6
ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu Zwigzku Rb-NDS kwartalnym o nadwyzce
/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 rok zostaly wykazane blednie w
kwocie 226.814 zl. Prawidtowo wyliczona kwota wolnych $rodkéw zostata ujeta w sprawozdaniu
Zwigzku Rb-NDS za 3 kwartat 2014 roku Zwigzku. Uchwata nr XXV/116/14 Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z 26 wrzesnia 2014 roku zmieniono budzet Zwigzku i po
dokonanych zmianach w §4 ust. 4 przychody wynosity: pozyczka w kwocie 2.339.641 zl, wolne
srodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.455.825
zt 1 nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie 557.341 zi.

2. Rozchody
2.1. W 2013 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego rozchody Zwigzku wyniosty 0 zt.

2.2. W pierwszej potowie 2014 roku w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2014 roku rozchody Zwiazku wyniosty 3.160.585 z1, byta to wartos¢ sptaconych rat
pozyczki z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w
kwocie 160.585 zt i zatozonej lokaty na kwote 3.000.000 zt.

3. Prawidlowo$¢ zawierania umoéw, terminowos$é splat rat i odsetek od pozyczek i kredytéw

Zwigzek w kontrolowanym okresie 2013 i polowa 2014 roku zaciagnat jedng pozyczke z
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na
dofinansowanie zadania pn. ,Nowy system gospodarki odpadami na terenie Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego — budowa infrastruktury do zbiérki odpadéw” w kwocie 6.423.400 zt, ktorg
objeto kontrolg prawidlowosci zawarcia umowy i terminowosci sptat rat i odsetek od 20013 i
potowy 2014 roku. Szczegétowe informacje na temat sptat rat oraz odsetek, uméw oraz uchwatl
Zarzadu przedstawiono w zestawieniu pn. ,,Splaty rat i odsetek od pozyczek i kredytéw w latach
2013 1 potrocze 2014 roku” oraz ,,Wykazie funkcjonujagcych w 2013 roku i pdtroczu 2014 roku
kredytow i pozyczek oraz ich splaty w tym okresie”, ktére stanowia akta kontroli czesé¢ B
Nr III-3.2, str. 32 i akta kontroli czes¢ B Nr I11-3.3, str. 33.

Umowa pozyczki Nr 366/P/OZ/LG/2013 z 23 grudnia 2013 roku zostala zawarta przez
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zwiazku przy kontrasygnacie Gtownego ksiegowego
Zwiagzku. Aneks do umowy Nr 1 z 27 czerwca 2014 roku zmniejszat kwote pozyczki do 6.311.400
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zl. Powyzsze poprzedzone bylo udzieleniem upowaznienia dla Zarzadu Zwigzku do zaciggnigcia
pozyczki w wysokosci 6.423.400 zt przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w
uchwale Nr XX1I1/102/13 z 30 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany budzetu na 2013 rok. Uchwalg
Nr II 362/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17 grudnia
2013 roku w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Zwigzek pozyczki dlugoterminowej
uzyskano pozytywng opinie. Zgodnie z umowag pozyczka miata byC przekazywana przez
WFOSiGW w dwdch transzach. Pierwsza w kwocie 3.971.759 zt do dnia 30 grudnia 2013 roku i
druga w kwocie 2.339.641 zt do 10 lipca 2014 roku. Odsetki od ww. pozyczki nalezato ptacié
miesiecznie na podstawie not obcigzeniowych. W kontrolowanym okresie nalezato zaptaci¢
pierwszg rate w kwocie 160.585 zt do 16 czerwca 2014 roku. Z kontroli terminowosci sptat wynika,
ze zobowiazania wynikajace z rat kapitalowych oraz odsetek w kontrolowanym okresie splacane
byly terminowo.

4. Ewidencja ksiegowa

Ewidencja zaciggnietej pozyczki ewidencjonowano w ewidencji Organu na kontach 133-
., Rachunek budzetu”, 260-,,Zobowigzania finansowe” i 909-,,Rozliczenia migdzyokresowe” , a w
jednostce ewidencjowano na koncie 080-,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)", 201-
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Odsetki od pozyczki byly placone na podstawie wystawionych przez WFEOSIGW we
Wroctawiu naliczen odsetek od udzielonych pozyczek (lgcznie 6 not w kontrolowanym okresie).
Powyzsze dokumenty byty prawidlowo opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty.

Saldo konta analitycznego 260-01-01-01 dotyczace ewidencji zaciagnietej pozyczki na 31
grudnia 2013 roku byto zgodne z nadestanym przez WEOSIGW potwierdzeniem salda z 2 stycznia
2014 roku.

IV. MIENIE KOMUNALNE
1. Nieruchomosci

Z Informacji o stanie mienia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”, stanowigcych
zatacznik Nr 2 do uchwat Zarzadu odpowiednio Nr 14/13 z 22 marca 2013 roku i Nr 19/14 z 27
marca 2014 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego oraz informacji o stanie mienia odpowiednio za 2012 i 2013 rok, a
takze z ewidencji na koncie 011-,,Srodki trwale” wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku i na 30
czerwca 2014 roku wynikato, ze ZGZM nie posiadat gruntdéw, budynkéw i lokali.

2. Pozostale skladniki majatku trwalego
2.1. Srodki trwale

A. Ewidencja §rodkow trwalych

1) Zagadnienia zwigzane z ewidencja $rodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych w okresie

objetym kontrolg uregulowane byty gléwnie w:

a) w zalaczniku Nr 3 do zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu ZGZM Nr 25/2013 z 1 lipca 2013
roku (ze zm.) pn. ,,Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych w Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego”;

b) w zalaczniku Nr 7 do ww. zarzgdzenia Przewodniczacego Zarzagdu ZGZM Nr 25/2013 z 1 lipca
2013 roku (ze zm.) pn. ,,Spos6b prowadzenia gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego”.
Zgodnie z § 1 ust. 2 zatagcznika Nr 7, srodki trwale to ,, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do }1
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uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, w tym Srodki trwale stanowigce wiasnosé jednostki

samorzqdu terytorialnego lub Skarbu Panstwa, otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone

na potrzeby jednostki”.
Wedtug ust. 3 w powotanym § 1, pozostale srodki trwate, to srodki dla ktorych:

- dolna granica wartosci wynosi 300 zi;

- gorng granice stanowi wartos¢ nieprzekraczajaca wielkosci ustalonej w przepisach w podatku
dochodowym od oséb prawnych, a odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.

Ewidencja ksiggowa srodkow trwatych, zaréwno syntetyczna jak i analityczna, prowadzona byta

przy uzyciu komputera. Stosowano program komputerowy ,.ZSI SIGID” Ewidencja $rodkow

trwalych, ewidencja wyposazenia — wersja ES.2.35¢c, zakupiony w firmie SIGID Sp.z o0.0. w

Poznaniu.

2) Sprawy zwigzane z ewidencjg skladnikow mienia oraz umorzeniem s$rodkéw trwatych
prowadzila M.W. insp. ds. finansowo-ksiggowych posiadajaca zakresy czynno$ci z 19.11.2013 r.
oraz z 2.01.2014 r. (ze zm. z 16.10.2014 r.).

3) Wedlug ewidencji syntetycznej na koncie 011-,,Srodki trwale” ich wartosé poczatkowa na 31
grudnia 2013 roku wynosila 149.267,02 zl (wydruk komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Obroty i
salda od konta 011-02-01 do 011-06-02 od 2013.01 do 2013.12.). Po potrgceniu umorzenia w
kwocie 68.183,52 zt warto§¢ wykazana w bilansie jednostki za rok 2013 wyniosta 81.083,50 z1.
Warto$¢ sSrodkow trwatych w ewidencji syntetycznej byla zgodna zewidencjg analityczng
prowadzong na kontach 011-02 —,Srodki trwate JB (z dalszym podzialem na 011-02-01-
»Specjalistyczne maszyny, 011-02-02-,,Srodki transportu, 011-02-03-,,Wyposazenie techniczne”);
011-06 —,,Srodki trwale — ,,Ré6wnaé szanse” (z dalszym podzialem na 011-06-01 — ,,Wyposazenie
techniczne”). Powyzsze dokumentuje wydruk komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Analityka kont od
011-02-01 do 011-06-02 od 2013.01 do 2013.12.

Na 30.06.2014 r. wartos¢ sSrodkéw trwalych na koncie ,,011” wynosita 182.786,50 z1
(wydruk komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Obroty i salda od konta 011-02-01 do 011-06-02 od
2014.01 do 2014.06.) i byta zgodna z ewidencja analityczna prowadzong na kontach, o ktérych byla
mowa wyzej (wydruk komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Analityka kont od 011-02-01 do 011-06-
02 0 2014.01 do 2014.06™).

Na koncie ,,011” ewidencjonowane byly wylacznie srodki trwate o wartosci powyzej 3.500
zl. Ewidencja analityczna do tego konta spetniata wymogi okreslone w jego opisie w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 roku, poz. 289).

B) Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych

Ewidencja syntetyczna ,,Pozostatych srodkow trwalych” prowadzona byta na koncie 013-
»Pozostate Srodki trwale”, ktérego saldo na 31.12.2013 r. wynositlo 251.842,58 zI (wydruk
komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Obroty i salda od konta 013-02-01 do 013-04-02 od 2013.01 do
2013.12”. Powyzsza wartos¢ byla zgodna z ewidencja analityczng (wydruk komputerowy
z12.12.2014 r. pn. ,,Analityka kont od 013-02-01 do 013-04-02 od 2013.01 do 2013.12").

Wedlug stanu na 30.06.2014 r. warto$¢ pozostalych s$rodkéw trwatych wynosita
263.299,91 zt (wydruk komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Obroty i salda od konta 013-02-01 do
013-04-02 od 2014.01 do 2014.06”. Wartos¢ ta byla zgodna z ewidencja analityczng (wydruk
komputerowy z 12.12.2014 r. pn. ,,Analityka kont od 013-02-01 do 013-04-02 od 2013.01 do
2013.12”).
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Ewidencja analityczna do tego konta ,013” spelniala wymogi okreslone w jego opisie
w zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...). Pozostale srodki trwale podlegaly
umorzeniu w pelnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

C) Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

1) Srodki trwate umarzane byly jednorazowo za caly rok na koniec roku obrotowego wedlug
stawek amortyzacyjnych ustalonych przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Zasada, o ktérej wyzej mowa, nie byla jednak okreslona w obowigzujacych w ZGZM zasadach
rachunkowosci (zarzadzenie Przewodniczgcego Zarzadu Nr 25/2013 z 1 lipca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego (ze zm.), pomimo wymogu wynikajgcego z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2) Do ewidencji umorzenia srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzylo
konto 071- ,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. W okresie
objetym kontrolg nie ewidencjonowano na nim wartosci niematerialnych i prawnych, poniewaz
jednostkowa warto$¢ poszczegélnych tytutlow tych aktywow byla nizsza od 3.500 zt. Wedtug stanu
na 31.12.2013 r. warto$¢é umorzenia $rodkow trwalych wynosita 68.183,52 zt i byla zgodna z
ewidencjg analityczng przedstawiong w wydrukach komputerowych z 12.12.2014 r. pn.
odpowiednio: ,,Obroty i salda od konta 071-02-01 do 071-06-01 od 2013.01 do 2013.12” oraz
,,Analityka kont 071-02-01 do 071-06-01 od 2013.01 do 2013.12”.

Szczegblowg kontrolg prawidlowosci przyjetej stawki amortyzacyjnej i obliczonego
umorzenia objeto 26 srodkéw trwatych zamieszczonych w wydruku komputerowym z dnia
31.12.2013 r. pn. ,,TAB-01 Zestawienie Srodkéw trwatych” (akta kontroli cz¢s¢ B Nr IV-1,
s. 34-36). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

D) Warto$ci niematerialne 1 prawne

Na warto$ci niematerialne 1 prawne skladaly si¢ uzytkowane programy i licencje
komputerowe. Z ewidencji na koncie 020-,,Wartosci niematerialne i prawne” wynikato, ze wartos¢
tych aktywow wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku wynosita 26.939,80 zi, a na dzief 30 czerwca
2014 roku - 54.153,80 zt (wydruki z dnia 12.12.2014r. i z 16.12.2014r. pn. ,,Obroty i salda od
konta 020-02-01 do 020-02-02” odpowiednio od 2013.01 do 2013.12 i od 2014.01 do 2014.06.

Ewidencja szczegbtowa prowadzona byla recznie na karcie kontowej. Karta nie byla
oznaczona co do roku obrotowego, niezgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencja prowadzona byta wedlug tytuléw wartosci niematerialnych i prawnych, co byto zgodne
z opisem do konta 020 w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), ale bez wskazania osob za
nie odpowiedzialnych, mimo takiego wymogu okreslonego w powotanym przepisie.
Ewidencja na karcie kontowej byta zgodna z saldem konta 020-,,Wartosci niematerialne i prawne”.

E) Umorzenie pozostatych $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych

Srodki, o ktorych wyzej mowa umarzane byty w pelnej wartosci w miesiacu oddania ich do
uzywania. Ewidencje prowadzono na koncie 072-,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”. Saldo tego konta na dzief
31.12.2013 roku wynosito 278.782,38 zl, a na dzien 30.06.2014 r. — 317.453,71 zt (wydruki
komputerowe odpowiednio z 12.12.2014 r. pn. odpowiednio ,,Obroty i salda od konta 072-02-01 do
072-04-01 od 2013.01 do 2013.12” oraz ,,Obroty isalda od konta 072-02-01 do 072-04-01 od
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2014.01 do 2014.06™.

W ewidencji analitycznej, ktdrej warto§¢ ogoétem byla zgodna z ewidencjg syntetyczng,

wyszczegolnione byly wartosci niematerialne 1 prawne oraz poszczegdlne rodzaje wyposazenia.
Wedlug stanu na 31.12.2013 r. saldo konta analitycznego 072-02-03-,,Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych” wynosito 11.939,80 zi, a na dzien 30.06.2014 r. — 39.153,80 zi
Wiynikato to z wydrukéow komputerowych pn. ,,Analityka kont od 072-02-01 do 072-04-01od
odpowiednio od 2013.01 do 2013.12 i od 2014.01 do 2014.06”.
Stany te powinny by¢ zgodne z saldem konta 020-,Wartosci niematerialne i prawne, ktore
wynosito na 31.12.2013 r. - 26.939,80 zt (r6znica 15.000 z}), a na 30.06.2014 r. — 54.153,80 zt
(réznica 15.000 zt), poniewaz wartosci niematerialne i prawne byly umarzane w catosci w miesigcu
przekazania do uzywania. W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyta W. Sz. Gléwna ksiegowa
(akta kontroli czesé B Nr IV-2, s. 37). Z wyjasnienia wynikato, ze r6znica w wysokosci 15.000 zt
stanowila, umorzenie licencji eGmina, ktére omytkowo zostalo ujete w ewidenciji ksiegowej na
koncie 072-04-01 zamiast na koncie 072-03-02.

3. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych, pozostalych $rodkéw trwalych oraz wartoéci
niematerialnych i prawnych

A) Inwentaryzacja srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych

Zagadnienia zwigzane z inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majgtku uregulowane
zostaly w zalgczniku Nr 7  pn. ,,Sposéb prowadzenia gospodarki majgtkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Zwigzku Gmin

Zaglebia Miedziowego” - do zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013 roku w

sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla

Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego (ze zm.). Analiza zalacznika w czesci dotyczacej

inwentaryzacji wykazata zbytnig ogdlnikowos¢ nizej wymienionych postanowien:

- § 7 ust. 11: Do obowigzkéw zespotu spisowego nalezy: pkt d) pobranie od oséb materialnie
odpowiedzialnych stosownych oswiadczen (w tresci postanowienia nie sprecyzowano, co ma
by¢ przedmiotem o$wiadczenia i jaka ma by¢ jego forma),

- § 8 ust. 11: Po zakonczeniu spisu osoba materialnie odpowiedzialna podpisuje arkusze spisowe
i sklada oswiadczenie; uwaga jak wyzej.

Szczegdtowg kontrolg objeto terminowos¢ i prawidtowos¢ inwentaryzacji srodkéw trwatych,
pozostatych Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadzonej na
podstawie zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Nr 49/2013 z 25 listopada 2013 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej sktadnikéw majatkowych w Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego. Wczesniejsza inwentaryzacja rzeczowych sktadnikow majatku trwalego
zostala przeprowadzona na podstawie zarzagdzenia Przewodniczacego Zarzadu Nr 52/2009 z 25
listopada 2009 roku, co oznacza, ze zachowany zostal termin przeprowadzania inwentaryzacji,
o ktéorym mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Powolanym zarzadzeniem Nr 49/2013 z 25 listopada 2013 roku powolana zostala
3 osobowa Komisja inwentaryzacyjna (zalacznik Nr 1 do zarzadzenia), 6 dwuosobowych zespotow
spisowych, dla ktérych wyznaczono 6 pdl spisowych (zalacznik Nr 2) oraz ustalony zostat
»,Harmonogram prac inwentaryzacyjnych w roku 2013” (zalacznik Nr 3). Wedtug harmonogramu
srodki trwate 1 pozostate srodki trwate mialy by¢ spisane w okresie od 16.12.2013 r. do
31.12.2013 r. wedtug stanu na 31.12.2013 r.

1) Kontrola spisu z natury wykazata, co nastepuje:

Arkusze spisowe zostaly pobrane przez przewodniczacych zespoléw spisowych w terminie
okreslonym w § 2 ust. 2 zarzadzenia. Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly ,,0éwiadczenie
osoby materialnie odpowiedzialnej przed inwentaryzacja”, ze wszystkie dowody przychodu
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irozchodu inwentaryzowanych skladnikow majgtkowych zostaly przekazane do Dzialu
Finansowego” oraz zostaly do chwili spisu z natury ujete w ewidencji oraz ,,o§wiadczenie osoby
materialnie odpowiedzialnej po inwentaryzacji” m. in. o tym, ze spisem objeto wszystkie sktadniki
majatku oraz, ze spis zostal sprawdzony i uzgodniony przed podpisaniem kazdego arkusza.

Arkusze spisowe byly oznaczone: nazwa jednostki, pieczecig ,,druk Scistego zarachowania”
i numerem kolejnym; wskazywaly: rodzaj inwentaryzacji, pole spisowe, skiad zespotu spisowego,
osobe materialnie odpowiedzialng, dat¢ rozpoczgcia i zakonczenia spisu, zawieraly imiona i
nazwiska oraz podpisy: cztonkéw zespotu spisowego, osoby materialnie odpowiedzialnej, osob
obecnych przy spisie oraz osoby wyceniajacej i sprawdzajace;.

Stwierdzono réwniez opisane nizej uchybienia:
a) pobrane przez przewodniczgcych zespolow spisowych w dniach 16.12.2013 r.,, 19.12.2013 r. i
31.12.2013 r. arkusze spisowe o numerach 1-43 nie byly parafowane przez przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej, wbrew wymogowi § 8 ust. 2 ww. zarzgdzenia,

b) na arkuszach, na ktérych spisane byly pozostale srodki trwate ujeto tez w wielu przypadkach,

srodki trwale o wartos$ci powyzej 3.500 zt, niezgodnie z postanowieniem § 8 ust. 9 zarzgdzenia, w

mys$l ktérego na oddzielnych arkuszach dokonuje si¢ spisu m. in. srodkéw trwatych, pozostatych

$rodkéw trwalych, materialéw. Powyzsze dotyczyto nastepujgcych arkuszy i1 srodkow:

- arkusz Nr 1, poz. 9: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/30, warto$¢ poczagtkowa
5.199 zk;

- arkusz Nr 2, poz. 13: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/31, warto$¢ poczatkowa
5.199 zk;

- arkusz Nr 4, poz. 5: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/38, wartos¢ poczatkowa
6.888 zi;

- arkusz Nr 5, poz. 6: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/35, wartos¢ poczatkowa
5.199 zl;

- arkusz Nr 6, poz. 13: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/37, wartos¢ poczatkowa
5.199 zt oraz poz. 17: kserokopiarka Canon, warto$¢ poczatkowa 14.291 zl;

- arkusz Nr 7, poz. 12: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/34, warto$¢ poczgtkowa
5.199 zk;

- arkusz Nr 9, poz. 6 i 8: zestawy komputerowe DELL, nr inw. 4/49/491/33 i nr inw. 4/49/491/36
o warto$ci poczagtkowej po 5.199 zi;

- arkusz Nr 11, poz. 11: zestaw komputerowy DELL, nr inw. 4/49/491/32, wartos¢ poczatkowa
5.199 zk;

- arkusz Nr 20, poz. 22 i 23: laptopy Dell, nr inw. 4/49/491/228 i nr inw. 4/49/491/21S, wartos¢
poczatkowa po 3.879,60 zl;

- arkusz Nr 22, poz. 16: ksero/drukarka Canon, nr inw. 8/80/803/2, warto$¢ poczatkowa 6.453,80 zt;

- arkusz Nr 23, poz. 11: zestaw komputerowy, nr inw. 4/49/491/29, warto$¢ poczgtkowa 5.199 zl;

- arkusz Nr 25, poz. 22: notebook ,,Toshiba”, nr inw. 4/49/491/15, wartos¢ poczgtkowa 4.079,68 zt
i poz. 23: notebook DELL, nr inw. 4/49/491/208S, warto$¢ poczatkowa 3.879,60 zt;

- arkusz Nr 32, poz. 5: zestaw komputerowy HP, nr inw. 4/49/491/25, wartos¢ poczgtkowa
4.155,32 zk; poz. 6: laptop ,,Asus”, nr inw. 4/49/491/26, wartos¢ poczatkowa 3.782 zl; poz. 7:
zestaw komputerowy HP, nr inw. 4/49/491/11, warto$¢ poczatkowa 4.149,33 zl; poz. 8: zestaw
komputerowy HP, nr inw. 4/49/491/14, warto$¢ poczatkowa 4.064,67 zi;

¢) na arkuszach spisu z natury dokonywano poprawek w sposob niezgodny z przewidzianym w
art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, polegajacych gltéwnie na niezamieszczeniu daty poprawki
lub poprawianiu liczb, cyfr oraz pojedynczych liter. Wedtug § 8 ust. 8 zarzadzenia ,, arkusze
spisu z natury sq dowodami ksiggowymi i muszq by¢é wypelnione w sposéb przewidziany dla
dowodow ksiegowych”. Z kolei w my$l art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci , bledy w
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dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z
utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.
Nie mozna poprawiaé pojedynczych liter lub cyfr”.

Uchybienia, o ktérych wyzej mowa, wystapity w arkuszach spisowych: Nr 6, poz. 12; Nr 8, poz. 8
i 14; Nr 10, poz. 8; Nr 13, poz. 6; Nr 21, poz. 10; Nr 23, poz. 28; Nr 34, poz. 5; Nr 36, poz. 1 i 36;
d) dokumenty z inwentaryzacji nie zawieraty adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym, mimo iz § 9 ust. 3 zarzadzenia stanowil, ze przewodniczgcy komisji
inwentaryzacyjnej przekazuje glownemu ksiegowemu dokumenty poddane takiej kontroli;

e) brak bylo potwierdzenia, ze przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej dokonywal
wyrywkowej kontroli spisu z natury (wymog z § 8 ust. 11 zarzadzenia);

2) Zespoly spisowe zlozyly sprawozdania z przebiegu spisu wymagane postanowieniem §9 ust. 11
lit. f zarzadzenia.

3) Z datg 30.11.2012 r. Komisja inwentaryzacyjna sporzadzila Protokét z rozliczenia wynikow
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury. Z protokotu, a takze z dokumentow
inwentaryzacyjnych wynikalo, iz nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych, a ustalone w wyniku
spisu z natury stany $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych wynosity:

a) srodki trwate (konto 011) — 149.267,02 zt

b) pozostate srodki trwate (konto 013) — 251.842,58 zt

Wartosci te byly zgodne z ewidencja ksiggowa przedstawiong w wydrukach komputerowych z dnia
10.12.2014 r. pn.: ,,Obroty i salda od konta 011-02-01 do 011-06-02 od 2013.01 do 2013.12” oraz
,»Obroty i salda od konta 013-02-01 do 013-02-01 od 2013.01 do 2013.12”.

B) Inwentaryzacja wartos$ci niematerialnych i prawnych

Inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych 1 prawnych na dzien 31.12.2013r.
przeprowadzono drogg weryfikacji. Jak wynika ze sporzadzonego na te okolicznos$é protokotu,
podpisanego przez czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej (brak daty sporzadzenia) weryfikacja
polegala na poréwnaniu salda konta syntetycznego z saldami kont analitycznych (wydruki
komputerowe). Z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika natomiast, ze inwentaryzacje
wartosci niematerialnych i prawnych nalezy przeprowadza¢ na podstawie poréwnania danych ksiag
rachunkowych (ewidencji analitycznej) z odpowiednimi dokumentami dotyczacymi
poszczegodlnych tytutéw wartosci niematerialnych i prawnych ( na przyktad fakturami, umowami,
itp.) 1 weryfikacji wartos$ci tych sktadnikéw.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng czgs$¢ niniejszego protokohu stanowig nastepujgce zatgczniki:
1) Protokdt kontroli kasy

2) Protokot kontroli drukéw Scistego zarachowania

3) Zestawienie akt kontroli cz¢$¢ B

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku 1 Gléwna ksiegowa zostali poinformowani
o przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania, pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9 zalgcznika
Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. nr 167, poz. 1747).

Y )
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Protokét kontroli sporzagdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Przewodniczgcemu Zarzgdu
Zwigzku.

Przeprowadzenie kontroli udokumentowano w ksigzce kontroli pod poz. 18.

Polkowice, 19 grudnia 2014 roku.

Kontrolujacy:
GLOWNY {NSPEKTOR
1 r&;g’_'—)
mgﬁ){?f tegun
INSPEKTOR

ds. Kontroli Gospggarkj Fin

inz. Apdrzej Plewa



Zatacznik nr 1

do protokotu kontroli Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach

rozpoczetej 29 listopada 2014 r.

PROTOKOL

kontroli kasy w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach, przeprowadzonej w dniu 8 grudnia
2014 roku o godzinie 10:46 z ramienia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przez inspektora ds.
kontroli Matgorzate Dygudaj, dziatajacego na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 250 z
18 listopada 2014 roku. Kontrole przeprowadzono w obecnosci miodszego ksiegowego Pani Marii
Kadziotka oraz Gléwnego Ksiggowego Pani Wioletty Szczepanskie;j.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Gotowka
Stan rzeczywisty gotowki w kasie 0 zt
Stan gotowki wg RK 1/2014 za okres 1-10 kwietnia 2014 roku
obejmujacy dokumenty pozycje od nr 1 do nr 2 0 zt,
Obroét gotéwkowy w dniu kontroli tj. 08.12.2014 0zt
Réznica 0zt
2. Stan innych waloréw jednostki kontrolowanej przechowywanych w kasie:

W sejfie przechowywano 2 gwarancje ubezpieczeniowe wlasciwego usuniecia wad i usterek Nr 998A400862 z 17
lipca 2014 roku (aneks z 8 wrzesnia 2014 roku), Nr 998A351548 z 5 wrzesnia 2013 roku i jedna gwarancja
ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu Nr 998A351547 z 5 wrzesnia 2013 roku.

. Stan drukéw Scislego zarachowania przechowywanych w kasie

Dowody kasowe KP bloczek nr I od nr 1/14 do nr 5/14, wykorzystany nr 1/14, niewykorzystane od nr 2/14 do nr
5/14.

. Pogotowie kasowe.

Pogotowie kasowe nie zostato ustalone - §2 ust. 4 zafgcznika nr 8 do zarzadzenia 25/2013
Przewodniczacego Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach.

- Mlodszy ksiegowy w Dziale Finansowym (kasjer) zostal zaznajomiony z obowigzujacymi przepisami

kasowymi. Powyzsze potwierdzato o§wiadczenie z 1 grudnia 2014 roku.

- Mlodszy ksiggowy w Dziale Finansowym (Kkasjer) zlozy} o§wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci

materialnej za powierzone sktadniki majatkowe z datg 1 grudnia 2014 roku.

. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzono w dniu 14 listopada 2014 roku przez Zesp6t spisowy powolany

zarzadzeniem Nr 32/2014 Przewodniczacego Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z 13 listopada 2014 roku.
Nastepnie przekazano kas¢ protokotem zdawczo-odbiorczym 1 grudnia 2014 roku. Protokoty znajdowaty sie w
kasie.

. Stan zabezpieczenia pomieszczenia kasy i sejfu nie budzit zastrzezen.

Protokét niniejszy sporzagdzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano

wdniu 8 grudnia 2014 roku. Jeden egzemplarz pozostawiono u miodszego ksiggowego w Dziale
Finansowym (kasjera) Pani Marii Kadziotka.

Polkowice, 8 grudnia 2014 roku

......... %@wi R
( N

is kontrolujgcego) (podpis kasjera)






Zalacznik Nr 2

do protokotu kontroli Zwigzku Gmin Zagtebia
Miedziowego w Polkowicach

rozpoczetej 29 listopada 2014 r.

PROTOKOL
z kontroli drukéw Scistego zarachowania prowadzonej w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach, w
dniu 8 grudnia 2014 roku o godzinie 10:10 zramienia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przez
inspektora ds. kontroli Matgorzate Dygudaj, dziatajacego na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr
250 z dnia 18 listopada 2014 roku w obecnosci Matgorzaty Frackowiak, Dyrektora Biura Zwiazku.

1. W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

~ T T T
‘ | |
\
|

L Druk Scistego . Ewidencja na dzien Stan rzezcywisty na Réznice
| B ! zarachowania* , kontroli *\ dzien kontroli
1 | Czeki gotékowe - Rach. biezacy 21szt | 21 szt. |
| 3034739930- | Brak
| 3034739950 |
| w ‘ . 3 :
o ' Rach.ZF$S 145zt | 14 szt. Brak
L : AB3455337- |
| ‘ 1 AB3455350 |
! ! *
‘ \
% | . Rach. Biura 23 szt. | 23 szt. : Brak
| | 3038084402- |
| 3038084425 ‘
| 2 [Arkusze spisu z natury i 0 ‘ 0 Brak
=L S L NN . 4 N S ‘A e S T |
3 | KPdowdd wplaty ! 0 i 0 Brak
. 4 KW dowéd wyplaty 3 Brak ewidencji ; 0 I Brak |
‘ ‘

- | VRV W N s SRR, — s e e )
*§ 1 ust. 5 wewngtrznego przepisu stanowiacego zatgcznik nr 9 do zarzadzenia nr 25/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 1
lipca 2013 roku — Sposéb ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Zwigzku

2. Stan faktyczny drukéw scistego zarachowania byt zgodny z ich stanem ewidencyjnym. Stany ewidencyjne
zostaly ustalone na podstawie Ksiggi drukéw $cistego zarachowania zatozonej 2 stycznia 2013 roku.

3. Dyrektor nie posiadat drukéw KW, w praktyce Zwigzku nie prowadzono ewidencji ww. drukéw scistego
zarachowania.

4. Ostatnia inwentaryzacja drukéw $cistego zarachowania odbyta si¢ 31 grudnia 2013 roku spetniajac tym
samym wymog § 2 ust. 13 wewnetrznego przepisu stanowigcego zalacznik nr 9 do zarzadzenia nr 25/2013
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 1 lipca 2013 roku — Sposéb ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Zwigzku.

6. Druki scistego zarachowania przechowywane byty w sejfie, ktérym dysponowata osoba zajmujgca si¢ ich
ewidencja.

7. W dokumentacji znajdowaty sie druki wykorzystane w latach wczesniejszych dowody KW i KP, arkusze
spisu z natury, czeki gotdwkowe oraz anulowany weksel i czeki z 2006 roku.

Protokét sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisany po uprzednim odczytaniu. Jeden
egzemplarz protokotu pozostawiono Dyrektorowi zajmujacemu sie ewidencjg drukéw Scistego
zarachowania.

Polkowice, 8 grudnia 2014 roku

(podpis kontrolowanego)

4 X {
7
/
N
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Zalacznik nr 3
do protoketu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B

Lp. | Numer Nazwa dokumentu Strony
dokumentu akt
1 II-1 Wyjasnienie Gtéwnego ksiegowego w sprawie ewidencji obrotéw kasowych 1-5
2. I1-2 Wykaz rachunkéw bankowych oraz ich stany na 31 grudnia 2013 roku 6
3. 11-3 Wykaz naleznosci i zobowigzan dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wg. 7
stanu na 31.12.2013 rok
4. II-4  |Wykaz wybranych zobowigzan na 31 grudnia 2013 roku 8-9
5. II-5 Oswiadczenie z 10 grudnia 2014 roku Komisji inwentaryzacyjnej oraz Gléwnego | 10
ksiggowego w sprawie inwentaryzacji konta 231
6. 11-6 Salda kartotek rozliczeniowych z tytulu nadptat za ustugi dodatkowe 11
1 II-7  |Sposdb i termin rozliczenia nadplat wynikajacych z konta 245-02-01-02 12-13
8. I1-8 Wyjasnienie Glownego ksiggowego w sprawie rdznic w sprawozdaniu Rb28S a 14
ewidencja konta 992
9. II-9  |Wyjasnienie Gtéwnego ksiegowego w sprawie réznic w sprawozdaniu Rb28S a 15
ewidencja konta 998
10. | II.1-1 |Wyjasnienie Referenta ds. wymiaru i poboru oplaty w sprawie niewystawienia 16-17
tytutéw wykonawczych
11. | MIL.2-1 |, Wykaz ptac kierownictwa oraz pracownikdw pionu finansowego Zwigzku Gmin | 18
Zaglebia Miedziowego (stan na 31.10.2014 r.)”- wykaz objety ochrong danych
osobowych
12. | II.2-2 |, Zestawienie dat pobierania z rachunku bankowego srodkdéw na wynagrodzenia 19-22
pracownikéw Biura Zarzadu Zwigzku Gmin Zagl¢bia Miedziowego w okresie od
01.01.2011r. do 31.10.2014 r., dat przelewania sktadek na rachunek ZUS iFP
oraz dat odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych”
13. III.2-3 |, Ujecie Srodkéw w budzecie na realizacje¢ nastgpujacych zadan: 1.Obsluga 23-24
systemu selektywnej zbidrki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego 2012 /.../ 2. Obshuga systemu selektywnej zbidrki
odpad6éw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
2013 /./3.,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj”
14. II.2-4 |, Zestawienie faktur do nastgpujacych zadafi 1. Obsluga systemu selektywnej 25-30
zbidrki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w 2012 r. /.../ 2. Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na
obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w 2013 r,
.../ 3. ,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybudu;j”
15. II1.3-1 |Wyliczenie wolnych $rodkéw na koniec 2013 roku 31
16. | [II1.3-2 |Splaty rat i odsetek od pozyczek i kredytéw w latach 2013 i pétrocze 2014 roku 32
17. II1.3-3  Wykazie funkcjonujgcych w 2013 roku i pétroczu 2014 roku kredytéw i pozyczek| 33
oraz ich splaty w tym okresie i’
18. IV-1  Wydruk komputerowy z dnia 31.12.201 r. pn. ,,TAB-01 Zestawienie $rodkéw 34-36
trwatych”
19. IV-2  Wyjasnienie Gléwnej Ksiggowej Zwiazku w sprawie przyczyn réznic pomiedzy 37
saldem konta 072-02-03 a saldem konta 020.

Sporzadzili w dniu 19 grudnia 2014 roku:
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