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punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”

a) Zarzad Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego podjat uchwale Nr 2/13 z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie przystgpienia do udzielenia zamdwienia publicznego na zastepstwo inwestycyjne dla
zadania pn. ,.Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych” oraz dla zadania pn. ,,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych”, jednoczesnie upowazniajac Przewodniczacego Zarzadu do
dokonywania wszelkich czynnosci zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajgcego,
o ktorym mowa w powotanej ustawie Prawo zamdwien publicznych.

b) Przewodniczacy Zarzadu ZGZM wydat zarzadzenie Nr 7/2013 z 1 marca 2013 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na zastgpstwo inwestycyjne dla zadania pn.
~Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”
oraz dla zadania pn. ,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych”. Tym samym, Zamawiajacy skorzystal z mozliwosci przewidzianej w art. 19
ust. 2 uPzp. Zamawiajacy w zarzadzeniu Nr 7/2013 powotal Komisje w skladzie 4- osobowym,
spelniajagc w tym zakresie obowigzki zawarte wart.21 ust.1 12 uPzp. W jednostce
funkcjonowal ,Regulamin pracy Komisji przetargowej”, wprowadzony zarzgdzeniem
Nr 20/2009 Przewodniczacego Zarzadu ZGZM z 3 sierpnia 2009 r., spelniajgcy wymogi art. 21
ust. 3 uPzp.

c) Notatka na okoliczno$¢ oszacowania wartosci zamdéwienia na pelnienie funkcji Inwestora
Zastgpczego nad realizacja zadan pn. ,Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” oraz zadania pn. ,,Budowa centralnego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” zostala sporzadzona 21.04.2013 r. przez D.S.
W notatce przyjeto, ze Inwestor zastepczy bedzie pelnit funkcje dla czterech zadan:

- zadanie I: wykonanie rob6t budowlanych na podstawie dokumentacji technicznej dla
osiedlowych punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — utwardzenie terenu,
usytuowanie pojemniké6w naziemnych odebranych zmiejsca wskazanego przez
Zamawiajgcego. Szacowana warto$¢ robot budowlanych netto 1.616.959,50 zt (brutto
1.988.860,19 zt).

- zadanie II: zakup tablic informacyjnych pod osiedlowe punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Szacowany koszt dostawy tablic informacyjnych netto 502.000,00 zi
(brutto 617.460,00 z1).

- zadanie III: zorganizowanie zastgpczego Centralnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow.
Szacowana warto$¢ zorganizowania zastgpczego Centralnego Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw netto 9.375,00 zt miesiecznie.

- zadanie IV: ,,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
formule zaprojektuj i wybuduj”. Planowane koszty prac projektowych i rob6t budowlanych dla
zadania pn. ,,Wykonanie dokumentacji technicznej 1 budowa centralnego punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w gminie Polkowice” na podstawie programu funkcjonalno-
uzytkowego warto§¢ Projektu Technicznego oszacowano na netto 365.290,34 zt
(90.877,29 euro), tj. brutto 449.307,11 zl, a warto$¢ robot budowlanych oszacowano na netto
5.619.851,33 zt (1.398.112,08 euro), tj. brutto 6.912.417,14 zt.

Szacunkowa wartos¢ taczna zamdéwienia na pelnienie funkcji Inwestora Zastepczego netto
wyniosta 310.755,92 zt, co stanowito réwnowarto$¢ 77.310,16 euro (koszt zadanial —
60.635,98 zt, 11 — 18.825,00 zt, III — 5.625,00 zt, IV — 225.669,93 zt), brutto 382.229,78 zt
(zadanie I — 74.582,26 z1, 11 — 23.154,75 z, 11l — 6.918,75 z, IV — 277.574,02 z1). Ustalenia
wartosci zaméwienia na ustugi dokonano nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z art. 35 ust. 1 uPzp.

d) Komisja przetargowa skierowata ,,Wniosek o zatwierdzenie trybu postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na zadanie pn. Pelnienie funkcji Inwestora Zastepczego nad realizacjg
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zadan : ,Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych” oraz pn. ,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych” (znak sprawy AD.271.6.2013, bez daty sporzadzenia), zawierajacy m.in.: opis
przedmiotu zamowienia, termin realizacji ustugi dla zadania IV — rozpoczecie w dniu podpisania
umowy, zakonczenie 30.10.2014r., szacowang wartos¢ zamowienia — 466.133,88 zt netto
(115.965,24 euro), w tym warto$é przewidywanych zamowien uzupelniajacych zostata ustalona
na kwote 155.377,96 zt, wskazano wysoko$¢ zabezpieczonych Srodkow w budzecie (dziat 900,
rozdz. 90002 § 6050 kwota 432.667,00 zt brutto), propozycj¢ trybu zamdwienia (tryb przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowe;j ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych), propozycje kryteriéw oceny ofert
(cena ryczattowa brutto: 100%). Wniosek zostal zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu
z datg 29.04.2013 r.

e) Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), zatwierdzona przez Przewodniczacego
Zarzadu ZGZM z datg 29.04.2013 r.,, zostala udostepniona na stronie internetowej (Www.
zgzm.pl/bip). Zawieratla informacje wymagane przez art.36 ust. 1 ustawy, wtym m.in.:
udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego, opis przedmiotu zamdwienia,
termin wykonania zamdwienia (zadanie nrIV rozpoczecie w dniu podpisania umowy,
zakonczenie 30.10.2014 r.), termin zwigzania ofertg (30 dni — bieg terminu rozpoczyna si¢ wraz
z uptywem terminu sktadania ofert), kryteria wyboru oferty (miesi¢czna cena brutto: 100%), opis
sposobu obliczania oferty, miejsce i termin sktadania ofert (do godz. 12:00 w dniu 07.05.2013 .
w siedzibie Zamawiajgcego), otwarcie ofert (godz. 12:30 w dniu 07.05.2013 r.), wzor umowy.
Zamawiajgcy skorzystal z mozliwosci art. 36 ust. 3 uPzp i nie wymagatl wniesienia wadium oraz
nie wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W rozdziale A
cze$¢ XIV ust. 2 SIWZ Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania zmian postanowien
umowy w zakresie: terminu wykonania umowy w drodze dwustronnie podpisanego aneksu
w okreslonych przypadkach.

f) Ogloszenie o zamowieniu — ustugi ,,Pelnienie funkcji Inwestora Zastgpczego nad realizacjg zadan
pn. Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zadanie pn. Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”
w trybie przetargu nieograniczonego zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
ZamOwien Publicznych (UZP) z datg 29.04.2013 r. pod numerem 170648-2013 iz ta sama data
wywieszono je na tablicy ogloszen w siedzibie ZGZM oraz opublikowano na stronie internetowe;j
(29.04.2013 r., strona www.zgzm.pl/bip). Ogloszenie udostgpnione na tablicy ogloszen
w siedzibie ZGZM zawieralo informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, wymagang art. 40 ust. 6 pkt 3 powolanej uPzp. Termin skladania ofert ustalono do
07.05.2013 r. do godz. 12:00 (ustugi, termin nie krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia w BZP, tj. zgodnie zart.43 ust. 1 uPzp), jako kryterium oceny ofert przyjeto
najnizsza cene, termin wykonania zamowienia — zakonczenie 30.10.2014 r., Zamawiajacy
nie zgdal wniesienia wadium (nie skorzystal z mozliwosci przewidzianej w art. 54 ust. 2 uPzp).
Okres zwigzania ofertg, wynoszacy 30 dni, miescit si¢ w granicach okreslonych w art. 85 ust. 1
pkt 1 uPzp. Ogloszenia zamieszczone w siedzibie ZGZM oraz na stronie internetowej zawieraly
wskazania informacji wymaganych art. 41 uPzp.

g) Wymagane oswiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postepowania na mocy art. 17 ust. 2
uPzp. ztozyli Przewodniczacy Zarzadu ZGZM oraz czlonkowie Komisji przetargowej (z datg jak
data otwarcia ofert — 07.05.2013 r.).

h) W ustalonym terminie wplyneta jedna oferta zlozona przez Przedsigbiorstwo Uslug
Inwestycyjnych i Projektowych ,,INWESTOR” Sp. z 0.0. ul. Stawna 4f z siedzibg w Glogowie na
kwote 560.603,67 zt brutto. W zwigzku z tym, ze Zamawiajacy na realizacj¢ zadania zamierzat
przeznaczy¢ kwote 432.667,00 zt brutto, Komisja w piSmie skierowanym do Przewodniczacego
Zarzadu ZGZM z dnia 07.05.2013 r. wskazala, ze istnieje podstawa uniewaznienia postgpowania
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na podstawie art. 93 ust. 1 pkt4 uPzp (,Art. 93. 1. Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamOwienia, jezeli: /.../ 4) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng
przewyzsza kwote, ktdrg zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia,
chyba ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te¢ kwote do ceny najkorzystniejszej oferty™) oraz
wystgpita z pytaniem, czy zostang zapewnione Srodki finansowe w wysokosci umozliwiajacej
rozstrzygniecie postepowania i podpisanie umowy, czy tez postepowanie nalezy uniewaznié.
Przewodniczacy Zarzadu na pismie jw. dokonatl odrecznej adnotacji z datg 09.05.2013 r. o tresci:
»Zostang zapewnione Srodki finansowe w wysokosci umozliwiajacej rozstrzygniecie
postepowania i podpisanie umowy, zgodnie z decyzjg Zarzgdu ZGZM z dn. 09.05.2013 ..

i) Po uzyskaniu zapewnienia, ze zostang zapewnione stosowne s$rodki finansowe, pismem
AD.271.6.2013 z dnia 10.05.2013 r. Komisja przetargowa wystapita z propozycja uznania za
najkorzystniejsza ofert¢ Przedsigbiorstwa Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,,INWESTOR”
Sp. z 0.0. ul. Stawna 4f z siedzibg w Glogowie, uzyskujac akceptacj¢ Przewodniczacego Zarzadu
z datg 10.05.2013 r,, zgodnie z wymogiem § 2 ust. 1 iust. 2 powotanego ,,Regulaminu pracy
Komisji przetargowej”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 20/2009 Przewodniczgcego Zarzadu
ZGZM z 3 sierpnia 2009 r.

j) Zawiadomienie o wyborze oferty wystane do oferenta faksem 10.05.2013 r., zawieralo m.in.
okredlenie przyjetej ceny ryczattowej brutto 560.603,67 zt oraz wskazanie daty podpisania
umowy (14.05.2013 r.). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata wywieszona na
tablicy ogloszen w siedzibie ZGZM oraz zamieszczona na stronie internetowej (10.05.2013 r.).
Powyzsze bylo zgodne z wymogami art. 92 ust. 1 12 uPzp. W danym przypadku Zamawiajacy
mogt skorzystaé z przepisu art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a uPzp: ,,2. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe
w sprawie zamowienia publicznego przed uptywem terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli:
/.../ 1) w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia: a)w przypadku trybu przetargu
nieograniczonego zlozono tylko jedng oferte”.

j) »Umowa o zastepstwo inwestorskie Nr 178/ZGZM/13 ” z14.05.2013 r., ktoérg powierzono
Przedsigbiorstwu Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,INWESTOR” Sp. z 0.0. - Inwestorowi
zastgpczemu — do wykonania czynno$ci zastepstwa inwestorskiego przy realizacji zadan pn.
»Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”
oraz pn. ,,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w formule
zaprojektuj i wybuduj” zostala podpisana przez dwoch czlonkdéw Zarzadu ZGZM (przez
Przewodniczgcego Zarzadu i Wiceprzewodniczacego Zarzadu) przy kontrasygnacie Gltéwnego
Ksiggowego (w okresie zwigzania ofert). Ustalone wumowie dane byly zgodne z oferta:
wysokos¢ wynagrodzenia ryczaltowego wykonawcy za pelnienie czynnosci wynikajacych
z umowy — acznie 560.603,67 zt brutto, w tym zadanie IV — 150.000,00 zt brutto (w § 9 ust. 112
powotlanej umowy z14.05.2013r.), rozpoczgcie zadaniaIV wdniu podpisania umowy,
zakonczenie 30.10.2014r. (§2 wust.1 pktl.4 powotanej umowy Nr 178/ZGZM/13
z 14.05.2013 r.). Ponadto w § 5 umowy Nr 178/ZGZM/13 szczegélowo okreslono obowigzki
Inwestora zastgpczego, m.in.: wybor wykonawcy/Ow robot budowlanych, dostaw i ustug zgodnie
z przepisami uPzp, tj. przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego izawarcie umowy Ww imieniu ina rzecz Zamawiajgcego; sprawowanie nadzoru
technicznego i finansowego nad realizacjg inwestycji; sprawdzanie i akceptacja dokumentéw
rozliczeniowych, faktur, kosztoryséw powykonawczych, przygotowanych przez wykonawce na
podstawie podpisanych protokoléw odbioru, pod wzglgdem merytorycznym i finansowym oraz
przekazywanie ich Zamawiajacemu w terminie do 7 dni od daty wplywu do Inwestora
zastgpczego celem dokonania zaplaty; ustanowienie inspektorow nadzoru we wszystkich
branzach wystepujacych we wszystkich obiektach; sprawdzanie jakos$ci wykonywanych robét
i wbudowywanych materiatéw; przygotowanie materialow do odbioru koficowego;
egzekwowanie od projektantow pelnienia obowiazku nadzoru autorskiego; sprawdzanie
i dokonywanie odbioru robdt zanikajacych; opracowywanie sprawozdan miesiecznych
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z wykonanego zakresu rzeczowo-finansowego; kontrolowanie zgodnosci realizacji z zapisami
umowy. W §9 ust.3 umowy Nr178/ZGZM/13 okreslono, iz wynagrodzenie nalezne
Inwestorowi zastepczemu nastepowaé bedzie w formie platnosci czeSciowych, w tym dla
zadania IV: w wysokosci 25% wynagrodzenia (25% z 150.000,00 zt) po podpisaniu umowy na
wykonanie Centralnego PSZOK; 25 % wynagrodzenia (25% z 150.000,00 zt) po uzyskaniu
prawomocnego pozwolenia na budowe Centralnego PSZOK, 50 % wynagrodzenia po uzyskaniu
zezwolenia na uzytkowanie na rzecz Zamawiajacego oraz po przekazaniu do eksploatacji
Centralnego PSZOK. Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego zawarl w dniu 16.04.2014r.
,,Porozumienie” z Przedsiebiorstwem Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,INWESTOR” Sp.
Z 0.0. W sprawie rozliczenia zadania nr L.

Strony zawarly aneks do umowy z dnia 14.05.2013 r. w formie ugody sagdowej: ,,UGODA
I. wnioskodawca Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,,INWESTOR” Sp.
z 0.0. w Glogowie oraz Zwigzek Gmin Zagl¢bia Miedziowego w Polkowicach zawierajg aneks
do umowy z dnia 14.05.2013 1. o0 numerze 178/ZGZM/13 pod nazwg ,,Przygotowanie terenu pod
osiedlowe punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” oraz ,Budowa centralnego
punktu selektywnego zbierania odpadkéw komunalnych w formie zaprojektuj i wybuduj”, na
mocy ktérego zmieniajg § 9 ust. 2 powyzszej umowy, nadajagc mu brzmienie: wynagrodzenie
wskazane w ustepie 1 obejmuje wynagrodzenie za wykonanie poszczegdlnych zadan
w nastepujgcych wysokosciach: 1.za realizacje zadania nrl1 — 310603,67 zt brutto, 2.za
realizacje zadania nr 2 — 20000,00 z} brutto, 3. za realizacje zadania nr 3 — 10000,00 zt brutto,
4. za realizacje zadania nr4 — 220000,00 zt brutto.” (Protokot z 30.09.2014 r. /Sad Rejonowy
w Lubinie I Wydzial Cywilny, Sygn. Akt I Co 1504/14/).

W celu umozliwienia realizacji zapisow § 5 umowy Nr 178/ZGZM/13 odnosnie wyboru
wykonawcy/6w robot budowlanych, dostaw i ushug zgodnie z przepisami uPzp, tj. przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego izawarcie umowy
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, zostaty udzielone pelnomocnictwa:

- ,,PEENOMOCNICTWO Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 . Nr 113 poz. 759 z pézn. zm.) w zwigzku z § 3 Umowy
Nr 178/ZGZM/13 o zastepstwo inwestycyjne 2z dnia 14.05.2013r. powierza sig¢
Przedsigbiorstwu Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,INWESTOR” Sp. zo.o.
ul. Stawna 4f, 67-200 Gtogdw, /.../ przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych, o ktérych mowa w ww. Umowie, wtym dokonywanie wszelkich
czynnos$ci zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajacego — Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego z siedziba w Polkowicach, ul. Mata1/.../” z dnia 14.05.2013r. —
podpisane przez dwdch czlonkdéw Zarzadu ZGZM. Przepis art. 15 ust. 2 uPzp, stanowi, ze:
»,Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej”. *

,PEENOMOCNICTWO Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 3 Umowy
Nr 178/ZGZM/13 o zastepstwo  inwestycyjne zdnia 14.05.2013r. powierza si¢
Przedsiebiorstwu Ustug Inwestycyjnych 1iProjektowych ,INWESTOR” Sp. =zo.o.
ul. Stawna 4f, 67-200 Glogdw, /.../ przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zamdéwien publicznych, o ktérych mowa w ww. Umowie, wtym dokonywanie wszelkich
czynno$ci zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajacego — Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego z siedzibg w Polkowicach, ul. Mala 1/.../ Niniejsze pelnomocnictwo
obejmuje prawng mozliwo$¢ udzielania dalszych pelnomocnictw przez Inwestora Zastgpczego
dla podwykonawcow w zakresie niezbednym dla prawidlowej realizacji umowy Nr
178/ZGZM/13 po uprzednim pisemnym uzgodnieniu tresci i zakresu kazdego pelnomocnictwa
z Zamawiajacym i przedtozeniu kazdego ustanowionego pelnomocnictwa Zamawiajgcemu.
Traci moc petnomocnictwo z dnia 14 maja 2013 .” z 18 pazdziernika 2013 r. — podpisane przez
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dwdch cztonkow Zarzgdu ZGZM.

- ,PELNOMOCNICTWO Zarzad Przedsigbiorstwa Ustug Inwestycyjnych i Projektowych
»INWESTOR” Sp. zo0.0. w Glogowie przy ul. Stawnej 4F, reprezentowany przez Prezesa
Zarzgdu — Rafata Lamperskiego udziela pelnomocnictwa Jézefowi Szponarowi — Cztonkowi
Zarzadu Przedsigbiorstwa Ushug Inwestycyjnych i Projektowych ,Inwestor” Sp. zo.o.
w Glogowie do reprezentowania Przedsigbiorstwa w sprawach zwigzanych z realizacjg umowy
o zastgpstwo inwestorskie nr 178/ZGZM/13 z dnia 14.05.2013 r. zawartej ze Zwiagzkiem Gmin
Zaglebia Miedziowego w Polkowicach ul. Mata 1.

k) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod numerem 189364-2013 w dniu 15.05.2013 r. (umowa zostala zawarta 14.05.2013r., ), tj.
niezwlocznie po zawarciu umowy, zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp. Ogloszenie w dniu 15.05.2013 r.
zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego oraz na stronie
internetowej (www.zgzm.pl/bip).

1) ,,Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego” (druk ZP-PN), podpisany przez
osob¢ sporzadzajaca, zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu ZGZM — dziatajacego
w imieniu Kierownika Zamawiajacego zdatg 15.05.2013 r., zostal sporzadzony na druku
wprowadzonym powotanym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2010 1.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdOwienia publicznego. Wskazane
w ,,Protokole” dane byly zgodne ze stanem rzeczywistym.

II. Zadanie pn. ,,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj”

a) Zarzad Przedsigbiorstwa Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,INWESTOR” Sp. zo.o.
w Glogowie wydat zarzadzenie (bez numeru, bez daty wydania) w sprawie powotania komisji
przetargowej na wybér wykonawcy zadania pn. ,Budowa centralnego punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj”, podajac
jako podstawg umowe o zastepstwo inwestorskie zawarta ze Zwiazkiem Gmin Zaglebia
Miedziowego z 14.05.2013 1. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 24.07.2013 r. Komisja zostala
powolana w skladzie 3-osobowym, spelniajgc w tym zakresie obowiazki zawarte w art. 21 ust. 1
12 uPzp. Odnosnie prac komisji zarzagdzenie okreslalo, ze: ,,/.../ § 2 Praca komisji przetargowe;j
bedzie prowadzona zgodnie zustawa Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z2010 nr 113
poz. 759 zezm.) § 3 Podstawe pracy komisji przetargowej stanowi specyfikacja Istotnych
warunkow Zamowienia. § 4 Prace komisji przetargowej nalezy rozpoczaé od dnia 24.07.2013
roku, azakonczy¢ nalezy w terminie do podpisania umowy z wykonawca”. Wystepujacy
w imieniu Zamawiajacego Inwestor zastepczy nie przyjat do stosowania ,,Regulaminu pracy
Komisji przetargowej”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 20/2009 Przewodniczacego Zarzadu
ZGZM z 3 sierpnia 2009 r. (okreslajacego organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
cztonkow komisji przetargowej) i nie okreslit zakresu obowigzkéw poszczegodlnych czlonkéw
komisji przetargowej, mimo wymogu art.21 wust.3 uPzp: ,Art.21./.../ 3.Kierownik
zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkéw komisji
przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.”.

b) Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), zatwierdzona przez Prezesa Zarzadu
Przedsigbiorstwa Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,,INWESTOR” Sp. z 0.0. w lipcu 2013 1.
(bez okreSlenia dnia), zostala udostepniona na stronie internetowej Inwestora zastepczego
(www.inwestor.glogow.pl). Zawierata informacje wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy, w tym
m.in.: udzielenie zamoéwienia wtrybie przetargu nieograniczonego, opis przedmiotu
zamowienia, termin wykonania zaméwienia (rozpoczgcie — od dnia podpisania umowy,
zakonczenie opracowywania projektu budowlano-wykonawczego — 15 dni od daty podpisania
umowy, zakoficzenie robét budowlanych — 30.10.2014 r., uzyskanie decyzji pozwolenia na
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uzytkowanie — 28.11.2014 ), termin zwiazania oferta (30 dni — bieg terminu rozpoczyna si¢ w
dniu wskazanym jako termin sktadania ofert), kryteria wyboru oferty (cena brutto: 100%), opis
sposobu obliczania oferty, miejsce i termin sktadania ofert (do godz. 10:00 w dniu 12.08.2013 r.
w siedzibie Inwestora zastepczego), otwarcie ofert (godz. 10:10 w dniu 12.08.2013 r.), wzor
umowy. Zamawiajacy skorzystal z mozliwodci art. 45 ust. 2 uPzp i zazagdal wniesienia wadium
(100.000,00 z1, tj. w wysokosci nie wickszej niz 3% wartosci zamowienia podstawowego,
zgodnie zart. 45 ust.4 i5a uPzp) oraz wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (5% ceny catkowitej podanej w ofercie, tj. skorzystal z mozliwosci art. 147
ust. 1 uPzp, awysoko$¢ zgdanego zabezpieczenia miescita si¢ w granicach okreslonych
w art. 150 ust. 2 uPzp, /2%-10%/). W czesci I rozdziale XVI SIWZ przewidziano mozliwos¢
dokonania zmian postanowien umowy w zakresie: terminu wykonania umowy (w Scisle
okreslonych przypadkach), zmiany wynagrodzenia (w okreSlonych przypadkach i przy
spetnieniu pewnych warunkow). Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowienia
uzupelniajacego w trybie i na warunkach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 uPzp.

¢) Komisja przetargowa sporzadzila z datg 24.07.2013 r. dokument zatytulowany ,,Wyliczenie
szacunkowej warto$ci zamowienia Zadanie: Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj”. Wedlug zapisow
w dokumencie, na podstawie kosztorysu inwestorskiego okreslono warto$¢ netto 6.296.799,89 zi
(wraz z robotami uzupelniajacymi przyjetymi w wysokosci 20% zamdwienia podstawowego), tj.
1.566.524,00 euro.

d) Ogloszenie o zaméwieniu — roboty budowlane ,Budowa centralnego punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w formule zaprojektuj iwybuduj” w trybie przetargu
nieograniczonego zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych
(UZP) zdatg 26.07.2013 r. pod numerem 151611-2013. Ogloszenie o zamoéwieniu, wedtug
zapisow w zatwierdzonym zdatg 17.09.2013r. przez R.L. - Prezesa Zarzadu PUIP
L,INWESTOR?” Sp. z 0.0. ,,Protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego”, zostato
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Inwestora zastgpczego w dniach 26.07-
14.08.2013r. (poz.5 ust.2) oraz na stronie internetowej Inwestora zastgpczego
www.inwestor.glogow.pl w dniach 08.07-14.08.2013 r. (poz.5 wust.3, oczywisty blagd -
ogloszenie nie mogto by¢ udostepnione na stronie internetowej od 08.07.2013 r., poniewaz
dopiero z dniem 24.07.2013 r. weszlo w zycie zarzadzenie Zarzadu Przedsigbiorstwa Uslug
Inwestycyjnych i Projektowych ,,INWESTOR” Sp. zo.0. w Glogowie w sprawie powolania
komisji przetargowej na wybor wykonawcy). Wedlug zapisu w,Notatce stuzbowej”
sporzadzonej 26.07.2013 r. przez Podinspektora ds. koordynacji projektéw, ogloszenie bylo
zamieszczone rowniez od 26.07.2013 r. na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego, a na
stronie internetowej www.zgzm.pl/bip wdniu 29.07.2013r., wskazano, ze: ,Informacje
dotyczace ww. postgpowania znajduja si¢ na stronie Inwestora Zastgpczego pod adresem
www.inwestor.glogow.pl w zaktadce PRZETARGI 2013”, zawierajacy aktywny link do strony
Inwestora zastepczego. Przepis art. 40 ust. 1 uPzp, stanowi, ze: ,ZamawiajgCy Wwszczyna
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogloszenie o zamoOwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej”. W zwigzku
z zapytaniami Wykonawcéw (daty wptywu: 05.08.2013 r.: pismo P13/000311 z 02.08.2013 r.
oraz pismo P13/000320 z12.08.2013 r. Zaktadu Techniki Ochrony Srodowiska FOLEKO Sp.
z 0.0. w Swidnicy i z data wptywu 01.08.2013 . pismo ABM/TDO/OB11323/04 z31.07.2013 r.
ABM SOLID w upadtosci uktadowej zsiedziba w Tarnowie) Inwestor zastgpczy udzielit
odpowiedzi oraz dokonal zmiany ogloszenia o zaméwieniu, m.in. w zakresie zapisow w SIWZ:
publikacja w BZP nr 158411-2013 z dnia 08.08.2013 r. W ogloszeniu o zmianie uaktualniono
réwniez termin sktadania ofert na 14.08.2013 r. (z 12.08.2013 r.). Wedlug zapisu w ,,Notatce
stuzbowej” sporzadzonej 08.08.2013r. przez Podinspektora ds. koordynacji projektow,
ogloszenie o zmianie bylo zamieszczone réwniez od 08.08.2013r. na tablicy ogloszen
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w siedzibie Zamawiajgcego, amna stronie internetowej www.zgzm.pl/bip widnial zapis:
»Informacje dotyczace ww. postepowania znajdujg si¢ na stronie Inwestora Zastepczego pod
adresem www.inwestor.glogow.pl w zaktadce PRZETARGI 2013”. Przepis art. 12a ust. 3 uPzp,
stanowil, ze: ,Zamawiajagcy niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogloszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub jej przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej zamieszcza informacje o zmianach w swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;j”.

€) Wymagane oswiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postepowania na mocy art. 17 ust. 2
uPzp. zlozyli Prezes Zarzadu Inwestora Zastgpczego oraz czlonkowie Komisji przetargowej
(z datg otwarcia ofert — 14.08.2013 r.).

f) W aktach sprawy NrAD.271.15.2013 w Zwigzku Gmin nie posiadano propozycji Komisji
przetargowej odnosnie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ewentualnych propozycji
wykluczenia wykonawcy — odrzucenia oferty, mimo wymogu art. 20 ust. 3 uPzp: ,.Komisja
przetargowa w szczegolnosci przedstawia kierownikowi zamawiajacego propozycje wykluczenia
wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, atakze w zakresie,
o ktérym mowa wust. 1, wyste;puJe z wnioskiem o uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamOwienia”.

g) Inwestor zastepczy przekazal 3 firmom (ABM SOLID S.A. w upadtosci ukiadowej Oddziat
Tarnéw, Zaklad Techniki Ochrony Srodowiska FOLEKO Sp. zo.0. w Swidnicy,
Przedsigbiorstwo Rob6t Inzynieryjnych Budownictwa Sp. zo.0. w Olsztynie) ,,Ogloszenie
o wyborze najkorzystniejszej oferty” (pismo TI/860/2013 z04.09.2013r) — faksem (za
zwrotnym poswiadczeniem odbioru z data 04.09.2013 r.), wskazujac jako najkorzystniejsza
oferte Przedsigbiorstwa Robot Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z 0.0. ul. Cementowa 3 10-429
Olsztyn (ktorego ofert¢ wybrano) oraz wymieniajac dane dwoéch wykonawcow, ktérzy ztozyli
oferty (Zaktad Techniki Ochrony Srodowiska FOLEKO Sp. z 0.0. w Swidnicy, Przedsiebiorstwo
Robot Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z 0.0. w Olsztynie). W ogloszeniu w miejsce wskazania
terminu, po uplywie ktérego umowa w sprawie zamoéwienia publicznego moze zostaé podpisana,
dokonano zapisu, iz: ,,Umowa zostanie podpisana na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy
Pzp, o terminie podpisania umowy Wykonawca zostanie powiadomiony odrebnym pismem”.
Odrebnym pismem TI/861/2013 z04.09.2013r. powiadomiono Przedsiebiorstwo Robét
Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z 0.0. o terminie zawarcia umowy: 10.09.2013 r. Przyczyna
powiadomienia ABM SOLID S.A. wupadlosci uktadowej Oddzial Tarmnéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty byto skladanie przez firme¢ zapytan odnosnie przedmiotu zamoéwienia
oraz zapisow w SIWZ. Przepis art. 92 uPzp wymaga, aby: ,,Art. 92. 1. Niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jednoczesnie zawiadamia wykonawcow, ktorzy zltozyli
oferty, o: 1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme¢) albo imie i nazwisko,
siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano, uzasadnienie jej
wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert ilgczng punktacje; 2) wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne; 3) wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postepowania o
udzielenie zamdéwienia, podajgc uzasadnienie faktyczne iprawne - jezeli postepowanie jest
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia albo zapytania
o ceng; 4) terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2, po ktorego uplywie umowa
w sprawie zamoOwienia publicznego moze by¢ zawarta. 2. Niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie”. Przepis art. 94
ust. 2 pkt3 lit.a uPzp stanowil, Ze: ,2.Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe Ww sprawie
zamOwienia publicznego przed uptywem terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli: /.../3) w
postgpowaniu o udzielenie zamOéwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie odrzucono zadnej oferty oraz: a) w przypadku trybu
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przetargu nieograniczonego albo zapytania o cen¢ nie wykluczono zadnego wykonawcy”.
h),,Umowa NrGO/478/13” 2z10.09.2013r., ktéra powierzono Przedsigbiorstwu Robot
Inzynieryjnych Budowlanych Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie — na wykonanie zadania ,,Budowa
centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach w formule
zaprojektuj iwybuduj” zostala podpisana przez dwoch czlonkéw Zarzgdu ZGZM (przez
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczacego Zarzadu) przy kontrasygnacie Gléwnego
Ksiegowego (w okresie zwigzania oferta) oraz przez Prezesa 1 Wiceprezesa Inwestora
zastepczego. Ustalone wumowie dane byly zgodne zoferta: wysoko$¢ wynagrodzenia
ryczaltowego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy 6.363.462,81 zt brutto
(5.173.547,00 zt netto + 1.189.915,81 zt podatek VAT), wtym: za wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego wraz znadzorem autorskim iwykonaniem dokumentacji
powykonawczej w wysokosci 242.310,00 zt brutto (197.000,00 zt netto + 45.310,00 zt podatek
VAT), za wykonanie robot budowlanych 6.121.152,81 zt brutto (4.976.547,00 z netto +
1.144.605,81 zt podatek VAT); terminy realizacji poszczegdlnych prac — wykonania projektow,
zakonczenia rob6t budowlanych, uzyskania decyzji na uzytkowanie (przewidziano mozliwos¢
skrocenia lub wydtuzenia terminéw w $cisle okre$lonych przypadkach oraz zmiany postanowien
umowy, wtym terminu realizacji umowy, wynagrodzenia). Zawarcie umowy o zamOwienie
publiczne w formie pisemnej stanowilo o wypelnieniu dyspozycji art. 139 ust. 2 uPzp. W § 6
umowy jw. przewidziano mozliwo$¢ czgsciowego wykonania przedmiotu umowy przez
podwykonawce: ,,§ 6 PODWYKONAWCY Strony umowy przewiduja mozliwosé czesciowego
wykonania przedmiotu umowy przez podwykonawce. Przed zawarciem —umowy
z podwykonawcg Wykonawca ma obowigzek przedlozenia projektu umowy Zamawiajgcemu
w celu dokonania akceptacji z uwagi na tre$é art. 647 § 5 K.c. (winien by¢ wskazany art. 647 § 5
K.c.: ,art. 647" /.../ § 5. Zawierajacy umowe z podwykonawca oraz inwestor i wykonawca
ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane
przez podwykonawce”). Wprawdzie w umowie Nr GO/478/13 Strony nie ustality wprost zakresu
robét, ktére wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za pomocg podwykonawcow, ale takie
ustalenia zostaly zawarte w ofercie Wykonawcy, bedacej zalgcznikiem do umowy. Przepis
art. 647" § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (wczesniej Dz. U. nr 16, poz. 93
ze zm., aktualnie j.t.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121), stanowil, ze: ,,Art. 647" § 1. W umowie o roboty
budowlane, o ktérej mowa w art. 647, zawartej migdzy inwestorem a wykonawca (generalnym
wykonawcg), strony ustalajg zakres robot, ktére wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za
pomoca podwykonawcow”. Przepis art. 647'. § 6 powotanej ustawy K.c., stanowil, ze: ,,Art. 647 !
/.../ § 6. Odmienne postanowienia uméw, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sa niewazne”.
Po zawarciu w dniu 10.09.2013 r. umowy Nr GO/478/13 weszla w zycie ustawa z 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 1473), ktéra w art. 1 pkt 5
w uPzp po art. 143 dodala m.in. art. 143d ust. 8 w brzmieniu: ,,8. Przepisy art. 143a-143d nie
naruszajg praw iobowigzkOéw zamawiajacego, wykonawcy, podwykonawcy i dalszego
podwykonawcy wynikajacych z przepisow art. 647 ! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny”.

Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego posiadal na temat jw. zaréwno ,,Informacj¢ prawng”
jak 1 niezaleznie ,,Opini¢ prawng’:
,,Polkowice, dnia 16 grudnia 2014 . INFORMACJA PRAWNA w zakresie zapisow dotyczqcych
podwykonawcéw w Umowie Nr GO/478/13 zawartej w dniu 10 wrzesnia 2013 r. pomiedzy
Zwigzkiem Gmin Zaglebia Miedziowego, ul. Mata 1, 59-100 Polkowice, Przedsigbiorstwem
Ustug Inwestycyjnych i Projektowych ,, Inwestor” Sp. zo.o., ul. Stawna 4f, 67-200 Glogdw
a Przedsiebiorstwem Robdt Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z o.0., ul. Cementowa 3, 10-429
Olsztyn na wykonanie zadania pn. , Budowa centralnego punkiu selekiywnego zbierania
odpadéw komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj” Podstawa prawna: *
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
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z pozn. zm.); * Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z p6in. zm.); » SIWZ wraz z zalgcznikami. Stosownie do art. 647'.8 1 kodeksu cywilnego
w umowie o roboty budowlane, o ktérej mowa w art. 647, zawartej pomiedzy inwestorem
a wykonawcq (generalnym wykonawcq), strony ustalajg zakres robét, ktére wykonawca bedzie
wykonywat osobiscie Ilub za pomocq podwykonawcéw. Majgc powyzsze zapisy kodeksu
cywilnego na wzgledzie w § 6 Umowy Nr GO/478/13 zawartej w dniu 10 wrzesnia 2013 r.
pomiedzy Zwiqzkiem Gmin Zaglebia Miedziowego, ul Mala l, 59-100 Polkowice,
Przedsiebiorstwem Ustug Inwestycyjnych i Projektowych , Inwestor” Sp. z o.0., ul. Stawna 4f,
67-200 Glogéw a Przedsiebiorstwem Robot Inzynieryjnych Budownictwa Sp. zo.o.,
ul. Cementowa 3, 10-429 Olsztyn na wykonanie zadania pnm. ,,Budowa centralnego punktu
selekiywnego zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj
i wybuduj”, strony Umowy przewidzialy mozliwos¢ czesciowego wykonania przedmiotu umowy
przez podwykonawce. Przed zawarciem umowy z podwykonawcg, Wykonawca ma obowigzek
przedlozenia projektu umowy Zamawiajgcemu w celu dokonania akceptacji z uwagi na tresé
art. 647 § 5 kc. Natomiast w§ 17 ust. 7 ww. Umowy okreslono, iz formularz ofertowy
Wykonawcy bedqgcy zatqcznikiem nr 2 stanowi integralng czes¢ Umowy. Generalny wykonawca
Ij. Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z o.0. z Olsztyna w formularzu
ofertowym wskazalo czes¢ zamdwienia, ktdrych wykonanie powierzone  zostanie
podwykonawcom tj. prace projektowe, roboty budowlane — cze¢$¢, roboty sanitarne i elektryczne.
W Swietle powyzszego zakres robdt z podwykonawcami, o ktérym stanowi art. 647 § 1 k.c. zostal
okreSlony w umowie Nr GO/478/13 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. albowiem zostal on opisany
w Formularzu ofertowym, ktory stanowi integralng czes¢ Umowy jako zalgcznik nr 2. Zgodnie
ze stownikiem jezyka integralny oznacza: , nierozdzielnie zwigzany z catosciq”, a zatem skoro
Jormularz ofertowy zostat w Umowie uznany za jej integralng czesé, to jego zapisy stanowig
czes¢ Umowy. Nadfo nalezy zauwazyc iz w doktrynie prezenmtowane sq roine stanowiska
w zakresie interpretacji art. 647" § 1 ke. 1 tak np. P. Drapata uwaza, ze okreslenie zakresu prac
dla podwykonawcéw nie jest elementem przedmiotowo istotnym umowy, kidrego brak
powodowalby jej bezwzgledng niewaznosé. Zdaniem autora, brak takiego elementu w umowie
oznacza co do zasady, Ze strony zrezygnowaty z tego rodzaju umownych ograniczer (P. Drapata,
Komentarz do art. 647" kc. [w:] red. J. Grudowski, Kodeks cywilny — komentarz, T. III, cz. 2,
Warszawa 2013 r., s. 318.)”.

»OPINIA PRAWNA dot. zadania pn. ,, Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj iwybuduj”-art. 647'S 1 w zw.
Z§ 2 k.c. Zgodnie z art. 647' § I k.c. w umowie o roboty budowlane, o kidrej mowa w art. 647
,zawartej miedzy inwestorem iwykonawcqg (generalnym wykonawcq),strony ustalajq zakres
robot, ktére wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za pomocqg podwykonawcéw. Dalsze
paragrafy wtym artykule precyzujq szczegétowe warunki wykomywania robdtr przez
podwykonawcdéw, niezbedne wymogi dla waznosci umow z podwykonawcami, a takze okreslajg
zasade solidarnej odpowiedzialnosci inwestora iwykonawcy za zaplate wynagrodzenia dla
podwykonawcéw robot. Wazny zapis znajduje sie¢ w art. 6471 § 6 k.c. stanowigcy, iz odmienne
postanowienia umdéw, o kidrych mowa w niniejszym artykule, sq niewazne. Powyzszy przepis
wprowadza zatem obowigzek zamieszczenia w tresci umowy na roboty budowlane zakresu robot
budowlanych wykonywanych osobiscie przez wykonawce i podwykonawcéw pod rygorem
niewaznosci umowy. W przypadku zadania pn. , Budowa centralnego punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach —w formule zaprojektuj i wybuduj”-
realizowanego w wyniku udzielenia przez Zamawiajqcego - Zwigzek Gmin Zaglebia
Miedziowego z siedzibq w Polkowicach, zamdéwienia publicznego w oparciu o ustawe Prawo
zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie umowy nr GO/478/13
z dnia 10 wrzesnia 2013 r. wykonanie robot budowlanych zostalo powierzone przez inwestora -
Zamawiajgcego i inwestora zastgpczego — PUIIP ,, Inwestor” Sp. z 0.0. na rzecz wykonawcy -
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PRIB Sp. zo.o. Umowa zawiera w § 6 wskazanie przewidujgce mozliwos¢ czesciowego
wykonania przedmiotu umowy przez podwykonawce, oraz ze przed zawarciem umowy na
podwykonawstwo wykonawca ma obowigzek przedlozenia projektu umowy zamawiajgcemu
w celu dokonania akceptacji z uwagi na tres¢ art. 647 §5 k.c. Co prawda w tym paragrafie
umowy nie wskazano, w jakim zakresie wykonawca osobiscie wykona roboty, aw jakim
podwykonawcy, jednakze § 17 umowy w pkt 7 tiret 2 zawiera wskazanie, ze , integralng czes¢
umowy stanowi zalgcznik nr 2 - Formularz ofertowy Wykonawcy”. Analiza zalgcznika nr 2 —
Formularza ofertowego Wykonawcy PRIB Sp. zo.o. zsiedzibg w Olsziynie, stanowigcego
zalgcznik do oferty tego wykonawcy z dnia 13.08.2013 . (i jednoczesSnie zalqcznik nr 1 do SIWZ),
wskazuje, ze wjego tresci w pkt XI Wykonawca ten podal, ze powierzy podwykonawcom
nastepujqcy zakres robdt: prace projektowe, roboty budowlane w czesci iroboty sanitarne
i elektryczne. Powyzsza analiza, zdaniem opiniujgcej, wskazuje, ze umowa nr GO/478/13 z dnia
10 wrzesnia 2013 r. spetnia wymdg ustawowy(kodeksowy) okreslony w art. 647' § 1 k.c., gdyz
umowa w swej tresci poprzez stosowne zapisy w § 17 pkt 7 tiret 2 i zapisy zawarte w zalgczniku
nr2 do umowy stanowigcym integralng czgs¢ tejze umowy okreSla zakres robdt, ktdre
wykonawca bedzie wykonywal poprzez podwykonawcéw. Stosowne inne dokumenty, wytworzone
w procesie budowlanym, w trakcie realizacji przedmiotowej umowy, potwierdzajq faktycznie
podwykonawstwo we wskazanym przez wykonawce uprzednio zakresie (np. wnioski wykonawcy
o0 zgode na zawarcie umowy z podwykonawcami i pisemna zgoda zamawiajqcego oraz stosowne
umowy na podwykonawstwo). Zdaniem opiniujqcej brak jest w tym stanie faktyczno - prawnym
podstaw do zastosowania sankcji niewaznosci umowy w zakresie niewskazania w umowie
zakresu robdt przewidzianych do wykonania przez podwykonawcow. Z przywolanych powyzej
zapiséw umowy z dnia 10.09.2013 r. jasno wynika spetnienie warunku z art. 647" § 1 k.c. Jak
wynika to wprost z umowy, zalqcznik nr 2 — formularz ofertowy zawierajgcy ustalenia co do
zakresu robdt powierzanych podwykonawcom, stanowi ,integralng” czeS¢ tej umowy, co
Jjednoznacznie potwierdza, ze jest on skladowq tej umowy i ze nie mozna trakiowaé tej umowy
i czytal jej tres¢ bez lgcznego odcezytywania tresci zalgcznika. Podobny charakter majq pozostate
zalgezniki do umowy, jak chociazby: PF-U, czy harmonogram rzeczowo-finansowy, czy
koncepcja zagospodarowania terenu. Wszystkie te zalqczniki nalezy interpretowaé, odczytywaé
jako czes¢é skladowg umowy z dnia 10.09.2013 r. Zgodnie z zasadq zawartq w art. 353(1) k.c.,
zasadg swobody umdw, strony umowy majg autonomig w zakresie ksztaltowania ftresci
zawieranej miedzy nimi umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z tresciq przywolanego przepisu strony
zawierajgce umowe mogq ulozyé stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie, ani zasadom wspdlzycia
spotecznego. Jak wynika z tresci tego przepisu, swoboda ta podlega pewnym ograniczeniom
i mogg one wynikaé z obowiqzku przestrzegania przepisow prawa. Takim ograniczeniem jest
zcalg pewnoscig art. 6471 §1 kc. Niemniej jednak strony mogq ksztattowaé stosunek
cywilnoprawny w taki sposob, jak to uczynily w przypadku umowy nr GO/478/13, w ktdrej pewne
elementy umowy wyodr¢bniono w formie zalgcznikéw do ftejze umowy zjednoczesnym
zastrzezeniem, ze stanowiq one jej integralng czes¢, co gwarantuje, ze ich tres¢ jest bezwzglednie
wigzgca obie strony umowy jak sama umowa iich tres¢ jest elementem sktadowym umowy
i winny by¢ one czytane lqcznie z umowgq. Opiniujgca wskazuje, ze w dniu 9 listopada 2013 r.
opublikowana zostata nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ustawa z dnia
8 listopada 2013 v. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych weszta w zZycie 24 grudnia
2013 r. Miato to zatem miejsce po ogloszeniu o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia i po
podpisaniu przedmiotowej umowy nr GO/478/13. Celem ustawodawcy bylo kompleksowe
uregulowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z realizacjq uméw zawieranych w trybie ustawy
Prawo zaméwier publicznych przez podwykonawcow. Uregulowania te, jak wskazal UZP na
swojej stronie internetowej, mialy tez stuzy¢é poprawie jakosci w zaméwieniach publicznych,
wzmocnieniu bezpieczeristwa prawidlowej realizacji zaméwien publicznych. Dotychczasowe
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przepisy PZP w sposéb ograniczony regulowaly kwestie podwykonawstwa w umowach
w sprawie zamowienia publicznego. Oczywiscie, jak wskazywal UZP, dotychczasowe przepisy
nie zabranialy regulowania w umowach kwestii dotyczgcych podwykonawstwa. Takze
wspomniany art. 647' §1 k.c. wprowadza obowigzek zawierania w umowach na roboty
budowlane stosownych zapisow co do zakresu robdt powierzanych w ramach podwykonawstwa.
Wprowadzony do ustawy w trybie nowelizacji z dnia 8.11.2013 r. nowy przepis art. 36b ust. 1
przewiduje odpowiedni zapis spéjny z art. 647" § 1 k.c. Przepisy przejSciowe (art. 2 ustawy
nowelizujqcej PZP) nakazujg stosowanie tych nowych rozwiqzan prawnych do uméw zawartych
i rozpoczgtych procedur w sprawie zamowien publicznych po wejsciu w zZycie ustawy
nowelizujqcej. Zaden jednak z przepiséw ustawy Prawo zamdéwier publicznych (w brzmieniu
przed nowelizacjq z dnia 8.11.2013 r.) ani kodeksu cywilnego nie ograniczajq, ani nie zabraniajq
stronom umowy zawrze¢ pewne tresci, nawet istotne, w zatgcznikach do umowy, stanowigcych jej
integralng. W swietle powyzszych rozwazan prawnych na tle unormowar zawartych w umowie
nr GO/478/13 z dnia 10.09.2013 r, zdaniem opiniujqcej, zawarcie w zalgczniku do umowy,
stanowiqcym jej integralng czes¢, wskazania co do zakresu powierzonych czesci robot przez
wykonawce podwykonawcom, jest wypetnieniem nakazu ustawowego zawartego w art. 647* § 1
k.c. Nie moze zatem znalez¢ zastosowanie sankcja z art. 647 § 6 k.c.”.

Umowe nr GO/478/13 z10.09.2013 r. zmieniano: Aneksem nrl z13.02.2014r.
(uzupelnienie zapiséw odnos$nie dokumentowania przez Wykonawce przekazywania naleznych
kwot podwykonawcom), Aneks nr 2 z21.03.2014 r. (zmiana terminéw zakonczenia opracowania
projektu budowlano-wykonawczego /15 tygodni od daty podpisania umowy/ oraz opracowania
projektu budowlano-wykonawczego stacji transformatorowej wraz z linig zasilajgcg /38 tygodni
od daty podpisania umowy/), Aneks nr 3 z 29.05.2014 r. (zmiana terminu opracowania projektu
budowlano-wykonawczego stacji transformatorowej wraz zlinig zasilajgcg /30.06.2014 1./).
Zmiany byly dopuszczalne, poniewaz Zamawiajacy przewidzial mozliwo$é dokonania takich
zmian, zgodnie z art. 144 ust. 1 uPzp. (,Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawarte;j
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany”). ,,Umowa
Nr GO/478/13” zdnia 10.09.2013r. przewidywala termin wykonania robot dhuzszy niz
12 miesigcy oraz zaplate wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czesciach, wiec zadanie
przedstawianie przez Wykonawce dowodow zaplaty wymaganego wynagrodzenia
podwykonawcom stanowilo o przestrzeganiu wymogu art. 143a ust. 1 pkt 1 uPzp: ,,Art. 143a.
1. W przypadku zamoéwien na roboty budowlane, ktorych termin wykonywania jest dtuzszy niz
12 miesigcy, jezeli umowa przewiduje zaplatg: 1) wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w czgsciach - warunkiem zaplaty przez zamawiajacego drugiej i nastepnych czesci naleznego
wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowodoéw zaplaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o ktérych mowa
w art. 143c ust. 1, biorgcym udzial w realizacji odebranych robét budowlanych”.

Przedsigbiorstwo Robét Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie
zawarlo zPodwykonawcg ABM SOLID S.A. W UPADLOSCI UKELADOWE] z siedzibg
w Tarnowie ,,Umowe¢ NrUD/OBU1323/13/01” wdniu 07.11.2013r. Przedmiot umowy
obejmowat: wykonanie dokumentacji projektowej budowy centralnego punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach, wykonanie robét budowlanych, dostawa
1 montaz wyposazenia (z wylgczeniem dostawy i montazu wyposazenia ,,ruchomego” budynku
socjalno-biurowego), uzyskanie decyzji na uzytkowanie. W umowie Nr UD/OBU1323/13/01
ustalono termin zakonczenia rob6t budowlanych — 30.10.2014r., termin uzyskania decyzji
pozwolenia na uzytkowanie — 28.11.2014r. W § 6 umowy uzgodniono, Ze: ,,Strony umowy
przewiduja mozliwos¢ czesciowego wykonania przedmiotu umowy przez dalszych
podwykonawcow. Przed zawarciem umowy z dalszym podwykonawcg Podwykonawca ma
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obowiazek przedlozenia projektu umowy Generalnemu Wykonawcy w celu dokonania akceptacii
z uwagi na tresé art. 647 § 5 K.c.”. Inwestor zastgpczy Przedsigbiorstwo Ustug Inwestycyjnych
i Projektowych ,INWESTOR” Sp. z 0.0. z siedziba w Glogowie (dysponujgcy pelnomocnictwem
do dokonywania wszelkich czynnosci zastrzezonych do kompetencji Kierownika
Zamawiajgcego: ,,Pelnomocnictwo” z 14.05.20131.) nie wniést do powolanej umowy
Nr UD/OBU1323/13/01 z 07.11.2013 r. zastrzezen, o czym poinformowat pismem T1/1167/2013
z 07.11.2013 r. (podanym do wiadomosci ZGZM).

Podwykonawca ABM SOLID S.A. zawieral umowy z dalszymi podwykonawcami, np.:
24.03.2014 r. - ,,Umowe Nr UD/OBU13023/14/02 z Janem Bresso, prowadzacym dzialalnos¢
gospodarczg pod nazwg ,,BRESSO JAN BRESSO z siedzibg w Polkowicach, 17.09.2014r. —
,2Umowe NrUD/OBU13023/14/03” z Wojciechem Dziechciarek, prowadzgcym dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwg HORACY Ustugi Elektryczne i Energetyczne Wojciech Dziechciarek
z siedzibg ~ w Przemkowie. Podwykonawcy zawierali kolejne umowy  zdalszymi
podwykonawcami, np. firma ,,BRESSO” JAN BRESSO zawarla w dniu 24.07.2014 r. ,,Umowg
nr TX/05-CPSZ0/2014 z Przedsiebiorstwem Ustug Specjalistycznych ,, TERMATEX” Sp. z 0.0.
z siedzibg w Ostojowie. Generalny Wykonawca - Przedsigbiorstwo Roboét Inzynieryjnych
Budownictwa Sp. zo.0. zsiedzibg w Olsztynie nie zglaszal zastrzezeh co do umow
Podwykonawcoéw z dalszymi podwykonawcami. O wszystkich umowach jw. byt informowany
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego, bedacy Inwestorem. Inwestor nie zglaszal zastrzezen co
do umow jw. Tym samym, w Swietle art. 647" § 2 1 § 3 K.c. Inwestor wyrazat zgode na zawarcie
uméw (,Art. 647'. /.../§2.Do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty budowlane
z podwykonawcg jest wymagana zgoda inwestora. Jezeli inwestor, w terminie 14 dni od
przedstawienia mu przez wykonawce umowy z podwykonawcg lub jej projektu, wraz z czgscig
dokumentacji dotyczacg wykonania robot okreslonych w umowie lub projekcie, nie zglosi na
piSmie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza si¢, ze wyrazil zgod¢ na zawarcie umowy. § 3. Do
zawarcia przez podwykonawce umowy zdalszym podwykonawcy jest wymagana zgoda
inwestora i wykonawcy. Przepis § 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.”).

W § 8 [Osoby funkcyjne budowy] Umowy nr GO/478/13 z 10.09.2013 r. Strony ustalily, ze:
nadzér inwestorski prowadzi Inwestor zastepczy poprzez inspektoréw nadzoru w osobach: T.J. —
robét sanitarnych, D.Z. — rob6t drogowych, GJ. — robét elektrycznych, M.R. — robot
budowlanych; Wykonawca ustanawia: Kierownika Budowy — J.K., Kierownika robét branzy
elektrycznej, J.K. — kierownika rob6t branzy drogowej, E.L. — Kierownika robdt branzy
sanitarnej. Tym samym spelnione byly wymagania okreSlajace obowigzki Inwestora, ktory
zapewnit objecie kierownictwa budowy (art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane /wczesniej tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm., aktualnie tekst
jednolity: Dz.U. z20131. poz. 1409 zezm.) oraz skorzystal zmozliwosci ustanowienia
inspektora nadzoru (art. 18 wust. 2 powolanej ustawy Prawo budowlane). Poprzestanie na
ustanowieniu inspektorow nadzoru w poszczegdlnych specjalnosciach bez wskazania inspektora
koordynujgcego - nie wyczerpywalo wymogu zawartego w art. 27 powolanej ustawy Prawo
budowlane: ,,Przy budowie obiektu budowlanego, wymagajacego ustanowienia inspektorow
nadzoru inwestorskiego w zakresie réznych specjalnosci, inwestor wyznacza jednego z nich jako
koordynatora ich czynnos$ci na budowie”.

i) Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod numerem 188883-2013 w dniu 17.09.2013 r., zamiast niezwlocznie po zawarciu umowy
(umowa zostata zawarta 10.09.2013 r.), mimo wymogu art. 95 ust. 1 uPzp.: ,Jezeli wartos¢
zamoOwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych”.
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j) »Protokoét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™ (druk ZP-PN), podpisany przez
osobe sporzgdzajgcy, zatwierdzony przez Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Robét Inzynieryjnych
Budownictwa, zostal sporzgdzony na druku wprowadzonym powolanym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokolu postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego. W ,Protokole” m.in. wskazano, ze nie wykluczono
wykonawcow (poz. 11) i nie odrzucono ofert (poz. 12), nie wniesiono odwotania (poz. 16 ust. 1).

B) Pozwolenia na budowe, rozpoczecie prac budowlanych

Decyzjg Nr 64.2014 zdnia 21.02.2014r. (Decyzja - pismo AB.6740.44.2014), Starosta
Polkowicki zatwierdzil projekt budowlany iudzielit pozwolenia na budowe dla Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego ,,/.../ inwestycji pn. ,,Budowa Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych” w okreslonym zakresie. Starosta natozyt m.in. obowigzek ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego branzy konstrukcyjno-budowlanej, uzyskania przed
przystgpieniem do uzytkowania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, na Kierownika
budowy — obowigzek prowadzenia dziennika budowy oraz umieszczenie na budowie wymagane;j
tablicy informacyjne;.

Decyzjg Nr643.2014 z dnia 15.09.2014r. (Decyzja - pismo AB.6740.625.2014), Starosta
Polkowicki zatwierdzil projekt budowlany iudzielit pozwolenia na budowe dla Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego ,./.../ stacji transformatorowej 20/04 kV oraz przylgcza napowietrznego
20kV do sieci dystrybucyjnej Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych w miejscowosci Polkowice /.../”. Starosta natozyl m.in. obowigzek ustanowienia
inspektora nadzoru inwestorskiego branzy instalacyjno-inzynieryjnej, zawiadomienia wlasciwego
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy co najmniej 21 dni przed zamierzonym
terminem przystgpienia do uzytkowania, na Kierownika budowy — obowigzek prowadzenia
dziennika budowy oraz umieszczenie na budowie wymaganej tablicy informacyjne;.

Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego udokumentowal przekazywanie placoéw budow:

- ,,Protokotem przekazania placu budowy Spisanym 20.02.2014 r. z przekazania — przyjecia terenu
potozonego w Polkowicach dzialka 180/10 dla realizacji inwestycji ,,Budowa centralnego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach w formie zaprojektuj i wybuduj”
pod wycinke drzew. Protokdt zostal podpisany przez Przekazujacych (ZGZM reprezentowany
przez dwoch czlonkéw Zarzadu ZGZM przy udziale Inwestora zastepczego PUIP , Inwestor”
reprezentowanego przez czlonka Zarzadu PUIP ,Inwestor”) oraz Przyjmujgcego
(Przedsigbiorstwo Robo6t Inzynieryjnych Budownictwa Sp. zo.0. z siedzibg w Olsztynie,
reprezentowane przez dwie osoby, w tym R.L. — Kierownika budowy).

,»Protokotem spisanym 13.03.2014 r. z przekazania — przyjecia terenu potozonego w Polkowicach
dziatka 180/10 obreb Polkowice dla realizacji inwestycji polegajacej na budowie Budowa
centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w formule zaprojektuj
iwybuduj” — Decyzja Nr64.2014 zdnia 21.02.2014r. Protokét zostal podpisany przez
Przekazujacych (ZGZM reprezentowany przez dwoch czlonkéw Zarzgdu ZGZM przy udziale
Inwestora zastepczego PUIP ,Inwestor” reprezentowanego przez czlonka Zarzadu PUIP
»Inwestor”) oraz Przyjmujgcego (Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z o0.0.
z siedzibg w Olsztynie, reprezentowane przez dwie osoby, w tym R.L. — Kierownika budowy).
,»Protokotem spisanym 16.10.2014 r. z przekazania — przyjecia terenu polozonego w Polkowicach
dziatka 180/10, 180/9 obreb 3 Polkowice dla realizacji inwestycji polegajgcej na budowie stacji
transformatorowej 20/04 kV oraz przylacza napowietrznego 20kV do sieci dystrybucyjne;
CPSZOK w m. Polkowice” — Decyzja Nr 643.2014 z dnia 15.09.2014 r. Protokét zostat podpisany
przez Przekazujgcych (ZGZM reprezentowany przez dwoch czlonkéw Zarzadu ZGZM przy
udziale Inwestora zastgpczego PUIIP ,,Inwestor” reprezentowanego przez czlonka Zarzadu PUIP
»nwestor”) oraz Przyjmujgcego (Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych Budownictwa Sp. z o.o0.
z siedzibg w Olsztynie, reprezentowane przez dwie osoby, w tym R.L. — Kierownika budowy). %
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Protokolarne przejecie od Inwestora placow budow przez Kierownika Budowy stanowilo
o przestrzeganiu przepisu art. 22 pkt1 powolanej ustawy zdnia 7lipca 1994 roku Prawo
budowlane: ,,Art. 22. Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy: 1) protokolarne
przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze znajdujgcymi si¢ na
nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi i stalymi punktami osnowy geodezyjnej
oraz podlegajacymi ochronie elementami $rodowiska przyrodniczego i kulturowego”. Inwestycje
jw. nie zostaly odebrane przez Inwestora do dnia 15.12.2014 1.

C) Zabezpieczenie $rodkow finansowych w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego

Zadanie ,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj” bylto ujete w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego na rok 2013, przyjetym uchwala Zgromadzenia ZGZM NrXV/65/12 z dnia
21 grudnia 2012 . (publikacja w Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 5 kwietnia 2013 r., poz. 2303)
w dziale 900-,Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska” rozdz. 90002-,,Gospodarka
odpadami” § 6050-,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — na kwote 6.408.977 zi
(wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w2013 r. — zalgcznik nr3 do powotanej uchwaty
Nr XV/65/12). Zmniejszenia planowanych wydatkow na zadanie jw. dokonano uchwatg
Nr XV1/71/13 Zgromadzenia ZGZM z 04 kwietnia 2013 r. w sprawie zmian budzetu, planujgc
w 900.90002.6050 kwote 1.172.890 zt (wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w2013 r. —
zalgcznik nr 3 do powotanej uchwaty Nr XV1/71/13).

Uchwala Nr XVI/70/13 Zgromadzenia ZGZM =z 4 kwietnia 2013 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2033 przewidziano na zadanie w 2013 r. kwote
1.172.890 zt, a w 2014 r. kwote 5.615.350 zt (wykaz przedsigwzig¢ do WPF — zalgcznik nr 2 do
powotanej uchwaty Nr XV1/70/13).

Zadanie ,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj” byto ujete w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego na rok 2014, przyjetym uchwala Zgromadzenia ZGZM Nr XXII/105/13 z dnia
30 grudnia 2013 r. (publikacja w Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 29 kwietnia 2014 r., poz. 2172)
w dziale 900 rozdz. 90002 § 6050 — na kwote 6.787.939 zt (wykaz zadan inwestycyjnych do
realizacji w2014 r. —tabela nr4). Zwigckszenia planowanych wydatkéw o kwote 281.960 zt na
zadanie jw. dokonano uchwatg Nr XX11/109/14 Zgromadzenia ZGZM z 15 maja 2014 r. w sprawie
zmian budzetu na rok 2014, planujac w 900.90002.6050 po zwigkszeniu kwote 7.069.899 zt (wykaz
zadan inwestycyjnych do realizacji w 2014 r. —tabela nr 4). Kolejnego zwigkszenia planowanych
wydatkéw o kwote 42.762 zt na zadanie jw. dokonano uchwata Nr XXVI/119/14 Zgromadzenia
ZGZM z 6 listopada 2014 r. w sprawie zmian budzetu na rok 2014, planujagc w 900.90002.6050
kwote 7.112.661 zt (wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w 2014 r. —tabela nr 4).

Dla potrzeb kontroli zostato sporzadzone ,Zestawienie faktur do nastgpujgcych zadan
/.../3.,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj” wykazujace: umowy - z Inwestorem zastgpczym,
z Wykonawcami; kwoty 1idaty zaplaty zobowigzan w stosunku do wszystkich zobowigzan
wynikajacych z ww. uméw i aneksow, rachunkéw oraz faktur. Wszystkie zobowigzania zostaly
zaptacone w obowigzujgcych terminach. Jako dokonane wydatki na zadanie jw. w 2013 r. wykazano
tacznie 967.640,22 zl, a jako dokonane wydatki na zadanie jw. w 2014 r. wg stanu na 13 listopada
2014r. wykazano lgcznie 5.145.727,09 zt. Razem wydatki na zadanie jw. wykazane
w ,.Zestawieniu” jw. za lata 2013-2014 wyniosty 6.113.367,31 zl.

Faktury irachunki bedace podstawa wyplaty wynagrodzenia =zostaly wlasciwie
zadekretowane, opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zatwierdzone do wyptaty, zgodnie z wymogami § 4 ust. 11 oraz § 5 ust. 1pkt 1, 3, 5, 71 8 ,,Sposobu
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych”, stanowigcego zatgcznik nr 5
do zarzadzenia Nr25/2013 Przewodniczacego Zarzadu ZGZM z1lipca 2013 r. w sprawie
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wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego (ze zm.).

Wszystkie faktury i zaplaty wymienione w ,,Zestawieniu” (w tym zakup gruntu) zostaty ujete
w ksiggach rachunkowych jednostki, co stwierdzono na podstawie wydrukéw komputerowych
z dnia 15.12.2014 r., zatytulowanych:
za 2013 r.
»Operacje na koncie 130-02-06-02-6050-2 Centralny PSZOK 900.90002.6050 w m-cu od: 2013.01
do: 2013.12” (saldo koncowe Ma 45.567,03 zl, saldo poczatkowe 0,00 z1), ,,Operacje na koncie
130-02-06-02-6060-2 GRUNT 900.90002.6060 w m-cu od: 2013.01 do: 2013.12” (saldo konficowe
Ma 922.073,19 z1, saldo poczatkowe 0,00 z1),
»Operacje na koncie 080-03-01-01 OPTYMALIZACJA PROJEKTU wm-cu od: 2013.01 do:
2013.12” (saldo koncowe Wn 8.067,03 z1, saldo poczatkowe 0,00 zt), ,,Operacje na koncie 080-03-
01-02 INWESTOR w m-cu od: 2013.01 do: 2013.12” (saldo koficowe Wn 37.500,00 z1, saldo
poczatkowe 0,00 z1), ,,Operacje na koncie 080-02-02-07 PGM — Zakup dziatki w m-cu od: 2013.01
do: 2013.12” (saldo koncowe Wn 922.073,19 zl, saldo poczatkowe 0,00 z1)
za 2014 r.
,»Operacje na koncie 130-02-06-02-6050-2 Centralny PSZOK 900.90002.6050 w m-cu od: 2014.01
do: 2014.11” (saldo korficowe Ma 4.992.547,40 z1, saldo poczatkowe 0,00 z1).
,»Operacje na koncie 080-03-01-01 Budowa centralnego PSZOK w m-cu od: 2014.01 do: 2014.10”
(saldo koncowe Wn 4.955.047,40 zt, saldo poczatkowe 8.067,03 zt), ,,Operacje na koncie 080-03-
01-02 INWESTOR w m-cu od: 2014.01 do: 2014.10” (saldo koficowe Wn 75.000,00 z1, saldo
poczatkowe Wn 37.500,00 z}), ,,Operacje na koncie 080-03-01-03 Dziatka budowlana w m-cu od:
2014.01 do: 2014.10” (saldo konicowe Wn 922.073,19 zt, saldo poczatkowe 0,00 zi, na podstawie
PK).

2.3. Rozliczenie udzielonych dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego

W latach 2013-2014 Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego nie udzielat dotacji jednostkom
samorzadu terytorialnego. Ostatnia dotacje ZGZM udzielit w 2012 r. — dla Gminy Chocianéw.

Pismem RGM.7021.2.24.2012 z15.06.2012r. o6wczesny Burmistrz Miasta i Gminy
Chocianéw Pan Roman Kowalski wystapit do Przewodniczacego Zarzadu ZGZM z wnioskiem
0 udzielenie wsparcia finansowego w wysokosci 50.000,00 zt na realizacje przez Gmine Chocianéw
dzialan zwigzanych z rekultywacja nieczynnego Sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne w Chocianowie.

Zarzagd ZGZM pozytywnie rozpatrzyl wniosek jw. Burmistrza Chocianowa na posiedzeniu
w dniu 19.07.2012 r. (ust. 8 porzadku obrad w ,,Protokole z posiedzenia Zarzadu ZGZM w dniu
19.07.2012 1), po otrzymaniu pozytywnej opinii radcy prawnego rekomendujgc Zgromadzeniu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego przyznanie Gminie Chocianéw pomocy finansowej
w wysokosci 50.000,00 zi.

Na podstawie art. 10 ust.2 wzwigzku zart. 73a wust. 1 ustawy z8marca 1990t
o samorzadzie gminnym — wczesniej tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.,
aktualnie tekst jednolity: Dz.U. z2013r. poz.594 zezm. (Art. 10./.../2. Gminy, zwiazki
mi¢dzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogg sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j”,
»Art. 73a. 1. Do gospodarki finansowej zwigzku migdzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o gospodarce finansowej gmin.”) oraz art. 220 ust. 1 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych — wezesniej Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., aktualne tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm. (,,Art. 220. 1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczowa. 2. Podstawg udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest umowa.”), Zgromadzenie
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego podjeto uchwate Nr XII/45/12 z dnia 26 lipca 2012 1.
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w sprawie udzielenia pomocy finansowej. Zgromadzenie ZGZM uchwalito, Zze: pomoc finansowa
zostanie udzielona Gminie Chocianéw w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na rekultywacje
nieczynnego skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne w Chocianowie, pomoc
finansowa zostanie udzielona ze $srodkow budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2012 r.
w wysokosci 50.000,00 z1, szczegbtowe warunki udzielenia pomocy zostang okreslone w umowie.
Jednoczes$nie Zgromadzenie Zwigzku wykonanie uchwaly powierzyto Zarzadowi Zwigzku.
Zwickszenie wydatkdw budzetu okwote 279.625,00zl, wtym wydatkdbw majgtkowych
050.000,00 zt wprowadzono uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
Nr X11/47/12 z 26 lipca 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
na 2012r. W, Zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielonych zbudzetu Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego wroku 20127, stanowigcym zalgcznik Nr1 do powolanej uchwaly
Nr X11/47/12, wskazano, ze kwota 50.000,00 zt zostala zaplanowana w dz. 900-,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 9095-,,Pozostata dziatalno$é” § 6300-,,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” dla Gminy Chocianéw — dot. zadania
,Rekultywacja nieczynnego Skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne 1iobojetne
w Chocianowie”. _

Wymagana Umowa Nr 129/ZGZM/12 dotyczaca przekazania przez ZGZM dotacji
w wysokosci 50.000,00 zt dla Gminy Chocianéw na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
,Rekultywacja nieczynnego skiadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne w Chocianowie”
zostala zawarta 24 sierpnia 2012 1. Zwigzek Gmin reprezentowalo dwoch czlonkéow Zarzadu
(Przewodniczacy Zarzadu i Wiceprzewodniczacy Zarzadu) przy kontrasygnacie Glownego
Ksiegowego Zwigzku, a Gming Chocianéw reprezentowatl Burmistrz Miasta i Gminy Chocianow,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Zwiazek Gmin zobowigzal si¢ do przelania kwoty dotacji
w ciggu 7 dni od daty zawarcia umowy na rachunek bankowy Gminy Chocian6w, ustalajgc termin
wykorzystania dotacji do 30 grudnia 2012r, aGmina zobowigzala si¢ do przedstawienia
rozliczenia dotacji w terminie do 13.01.2013r. (z uwzglednieniem wydatkéw poniesionych
w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 30.12.2012 1.).

Dotacja w wysokosci 50.000,00 zt zostala przekazana dla Gminy Chocianéw z datg
31.08.2012r. (WB nr 152), tj. z zachowaniem uzgodnionego 7 dniowego terminu. Powyzsze
potwierdzono na podstawie wydruku komputerowego z 15.12.2014 r., zatytulowanego: ,,Operacje
na koncie 130-02-06-04-6300-1 Pomoc finansowa Chocianéw 900.90095.6300 w m-cu od: 2012.01
do: 2012.12”.

Gmina Chocianéw przekazata pierwotne ,Rozliczenie dotacji” wg wzoru stanowigcego
zalacznik nr 1 do powolanej umowy Nr 129/ZGZM/12 z potwierdzong datg wptywu 09.01.2013 .,
tj. z zachowaniem uzgodnionego terminu. Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego zglosit szereg
uchybien w dokumentach dotaczonych do rozliczenia dotacji ipismem AD.3032.1.2012
z 22 stycznia 2013 r. wnist o przedtozenie w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma prawidiowo
sporzadzonych dokumentéw (potwierdzona data otrzymania pisma przez Gming Chocianéw to
24.01.2013 1.). Po uptywie wyznaczonego terminu Gmina Chociandéw za pismem GI.7001.2.2013
z 04.02.2013 r. (data wptywu do ZGZM to 07.02.2013 r.) przekazata wyjasnienia ikopie faktur
ujetych w rozliczeniu oraz dowody zaptaty za faktury. W dniu 20.02.2013 r. Dyrektor Biura ZGZM
potwierdzita, ze: dotacja na dofinansowanie zadania ,,Rekultywacja nieczynnego skiadowiska
odpadéw” zostala wykorzystana zgodnie z umowa Nr 129/ZGZM/12 z 24.08.2012 1., uznaje sig
dowod w kwocie 50.000,00 zt, a wydatek ujety jest w planie finansowym w dz. 900-,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 9095-,,Pozostala dzialalnosé¢” § 6300-,,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych”.
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W ksiggach rachunkowych jednostki prawidlowo ewidencjonowano operacje dotacji, ujmujac
na stronie Wn konta 224-,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich” warto§¢ przekazanej dotacji (50.000,00 z) w korespondencji z kontem 130-
»Rachunek biezacy jednostki” oraz na stronie Ma konta 224 warto$¢ dotacji uznang za
wykorzystang irozliczona (50.000,00 zt), w korespondencji z kontem 810-,Dotacje budzetowe,
platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”. Powyzsze ustalono
na podstawie wydrukéw komputerowych z 15.12.2014 r., zatytulowanych: ,,Operacje na koncie
224-02-01 Gmina Chocianéw - Pomoc finanso w m-cu od: 2012.01 do: 2012.12”, ,,Operacje na
koncie 130-02-06-04-6300-1 Pomoc finansowa Chocianéw 900.90095.6300 w m-cu od: 2012.01
do: 2012.12” oraz ,,Operacje na koncie 810-02-01 Rozl. Dotacje w m-cu od: 2012.01 do: 2012.12”,
Powyzsze bylo zgodne z zasadami funkcjonowania kont 130, 224 i 810, okreslonymi w czesci II
ust. 1 odpowiednio wpktl17, pkt33 ipkt80 ,Planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzagdowych zakladéw budzetowych”, stanowigcego zalgcznik Nr3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (wczesniej
Dz. U. nr 128, poz. 861, aktualnie tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia roku 2012 ZGZM wykazal w podzialce
900.90095.6300 wydatki wykonane w kwocie 50.000,00 zt (wykonanie 100% planu), tj. zgodnej
zkwotg wynikajaca zzapisbw w ksiegach rachunkowych jednostki, zgodnie z éwczesnie
obowigzujacym § 6 ust. 1 pkt1 uchylonego zdniem 24.01.2014r. rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).
Obowigzek sporzadzania sprawozdan jednostkowych przez kierownikéw  jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych aktualnie jest zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119).

2.4. Realizacja wnioskéw nr: 2, 3, 4 i 5 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
WK.60/240/K-98/10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 9 lutego
2011 roku (odpowiedz Przewodniczacego Zarzagdu ZGZM pismo ZGZM.0911-3/10 z 14 marca
2011 r.

Whniosek Nr2. Wniosek realizowany. Sprawdzenia list ptac pod katem formalno-
rachunkowym dokonywala osoba upowazniona (Gléwna Ksiegowa Zwigzku), zgodnie
z wymogami zawartymi w § 5 ust. 5 pkt 6 ,,Sposobu sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych”, stanowigcym zalacznik nr5 do powolanego zarzadzenia Nr25/2013
Przewodniczacego Zarzadu ZGZM. Szczegbdly opisano wrozdz. III ust.2 pkt2.1 niniejszego
protokotu kontroli.

Whniosek Nr 3. Wniosek zrealizowany. W § 5 ust. 4 pkt 6 ,,.Sposobu sporzadzania, obiegu
1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych”, stanowigcym zalgcznik nr5 do zarzadzenia
Nr 25/2013 Przewodniczacego Zarzadu ZGZM, przyjeto, iz wypelniong delegacje sklada sie
w terminie 14 dni od zakonczenia podrézy shuzbowej. Zapis odnosnie terminu dokonania
rozliczenia kosztow podrézy jest zgodny zobowigzujacym aktualnie przepisem §5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

Whniosek Nr 4. Wniosek w trakcie realizacji. Wnioskowano o zmiang¢ podstawy prawnej
wskazanej wuchwalach Zgromadzenia ZGZM w Polkowicach w sprawach okre$lenia
wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzadu ZGZM w zakresie dodatku specjalnego. I tak, odnosnie
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formalnych podstaw przyznania dodatku specjalnego Przewodniczgcemu Zarzadu ZGZM,
w odpowiedzi ZGZM.0911-3/10 z 14 marca 2011 r. zobowigzano sig, ze: ,,/.../ Przy podejmowaniu
kolejnych uchwal ustalajgcych wynagrodzenie Przewodniczacego Zarzadu przestrzegane bedg
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych, w szczegdlnosci regulujgce kwestig
przyznawania dodatku specjalnego”. Od stycznia 2011 r. do 28 listopada 2014 r. Zgromadzenie
nie zmieniato wielkosci dodatku specjalnego dla Przewodniczacego Zarzadu ZGZM. Szczegoly
opisano w rozdz. III ust. 2 pkt 2.1 niniejszego protokotu kontroli.

Whniosek Nr5. Wniosek realizowany na biezaco. Skladanie oswiadczen o braku
przeciwskazan w uczestniczeniu w postgpowaniu o zaméwienie publiczne przez osoby biorgce
udzial w postepowaniu po stronie Zamawiajacego miato miejsce w dniu otwarcia ofert. Szczegoty
opisano w rozdz. III ust. 2 pkt 2.2. niniejszego protokotu kontroli.

2.5. Inne zagadnienia

W uchwale NrII/198/2014 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu z 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez Zarzad Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego informacji o przebiegu wykonania budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego za I péirocze 2014 roku, podniesiono nastepujgce watpliwosci:
1),,Z informacji wynika, ze poniesiono wydatki w dziale 852-Opieka spoleczna, rozdziale 85295-
Pozostata dzialalno$¢, w kwocie 11.540,79 zi, przeznaczone na “organizacj¢ i koordynacje dzialan
zwigzku z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, realizowanych we wspétpracy z Polskim
Czerwonym Krzyzem poprzez realizacje zadan na rzecz: oséb irodzin znajdujgcych si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej, ratownictwa oraz szkolenia z pierwszej pomocy, ochrony i promocji zdrowia,
rozwijania dziatalnosci wolontariatu wsrdd dzieci i mtodziezy”. W informacji nie wyjasniono, ktore
zadania nalezace do wiasciwosci gminy z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (okreslone
w ustawach) iw jakim terminie przeszly na Zwigzek, azatem przestaly by¢ zadaniami gmin
tworzagcych Zwigzek, co wynika z art. 64 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)”.

Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego byl w posiadaniu wyjasniajgcej sprawy jw. ,,Opinii
prawnej dot. umowy zlecenia w zakresie koordynacji zadan ZGZM z PCK”, o nastgpujgcej tresci:
,,OPINIA PRAWNA dot. umowy zlecenia w zakresie koordynacji zadan ZGZM z PCK. Zwigzek
Gmin Zaglebia Miedziowego zawart w dniu 10 marca 2014 r. umowe zlecenia z p. /.../ zlecajqc jej
wykonywanie zadan na rzecz Zwiqzku w zakresie organizowania i koordynowania dziatann ZGZM
z zakresu ochrony zdrowia ipomocy spolecznej, realizowanych we wspédtpracy z PCK (w tym
w zakresie pomocy rzeczowej izywnosciowej, szkolen z pierwszej pomocy, ochrony ipromocji
zdrowia, rozwijania wolontariatu i wspéipracy w tym zakresie z gminami — cztonkami Zwiqzku oraz
z partnerami w ramach informowania mieszkancow o inicjatywach zwigzku w powyzszym zakresie).
RIO we Wroctawiu w uchwale Nr II/198/2014 w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzqd
Zwiqzku informacji o przebiegu wykonania budzetu ZGZM za I pétrocze 2014 r. zwrécito uwage, ze
ZGZM nie wyjasnito w informacji , ktére zadania nalezgce do wtasciwosci gminy z zakresu ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej iw jakim zakresie przeszly na Zwiqzek, a przestaly by¢ zadaniami
gmin. Nalezy wskazaé, ze w statucie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w § 7 okreslone zostaty
zadania Zwigzku. Zgodnie ztym katalogiem czes¢ zadan — dotyczgce gospodarki odpadami
komunalnymi okreslona zostala wprost, zgodnie z odpowiednim katalogiem z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach. Czeg$é zadan, z uwagi na specyficzny charakter prawny Zwigzku
i wole gmin zwigzkowych, kiérych organy stanowigce przyjmowaly kazdorazowo zmiany statutu
Zwiqzku (w tym w zakresie zadar Zwiqzku), ma opis 0golny. Statut ZGZM jest wypadkowq woli
gmin zwigzkowych, co oznacza, ze gminy czionkowskie przekazujqgc zadania dla Zwigzku nawet przy
ich ,, 0gélnym” sformutowaniu w statucie, majq peina Swiadomos¢ zakresu umniejszenia swoich
zadan wlasnych w odpowiednim zakresie. Mozna tu przywola¢ zadania z § 7: pkt 2) podejmowanie
wspélnych dziatah w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, 4) wspélpraca w zakresie rozwoju
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oswiaty, kultury, sportu, rekreacji i turystyki, 9) wspdilpraca z organizacjami pozarzgdowymi, czy
wreszcie pkt 7) wspolpraca w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej. Sq to zadania, ktére
Zwiqzek realizuje w zakresie nie pokrywajgcym sie¢ z odpowiednimi, ale nie takimi samymi
zadaniami gmin cztonkowskich. Przed wielu laty Zwiqzek realizowal np. z udziatem Srodkéw UE
projekt - zadania w zakresie oswiaty, wyposazat w materialy edukacyjne i pomoce dydaktyczne
szkoly zterenu Zwiqzku, ale nie pokrywalo sig¢ to rodzajowo zmaterialami i pomocami
dydaktycznymi kupowanymi przez gminy cztonkowskie. W budzetach gmin i zwigzku wydatki byly
rodzajowo rézne. W zakresie wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi, czy w zakresie pomocy
spolecznej i ochrony zdrowia ZGZM realizuje rowniez swoje zadania ze statutu (wskazane powyzej)
w sposdb taki, aby nie pokrywaty sie on pod wzgledem wydatkéw rodzajowych z gminnymi. Zawsze
wystepuje odmiennos¢. ZGZM udzielal pomocy finansowej gminom zwigzkowym w zakresie zadar z
pomocy spolecznej (np. dla pogorzelcow), realizuje programy zdrowotne na rzecz mieszkancéw
Zwiqzku, zadania z zakresu turystyki - np. Sciezki rowerowe czy szlaki turystyczne i zadania co do
wspolpracy z PCK w zakresie wspierania rzeczowego, zZywnosSciowego i informacyjnego
mieszkaricow w tych dziedzinach. Rowniez i w tym zakresie nie stwierdzono tozsamosci konkretnych
zadan. Zdaniem opiniujqcej zadania ZGZM z zakresu § 7 pkt 7) realizowane m.in. poprzez opisane
zlecenie mozna uzna¢ za zadania Zwigzku na mocy zapiséw statutowych. Oczywiscie Zwigzek
zawsze uprawniony jest do ich realizacji w zakresie nie pokrywajgcym sig z realizowanymi przez
gminy, co zawsze uprzednio jest sprawdzane przez stuzby Zwigzku”.

2) ,Poniesiono rowniez wydatki wkwocie 3.099,60z na zakup sprzetu komputerowego
”przekazanego Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Polkowicach” (str. 9 informacji)
w ramach promocji Zwigzku (dzial 750-Administracja publiczna, rozdziat 75075-Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego). Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011r. Nr212, poz. 1263 zpdzn. zm.), stacja
sanitarno-epidemiologiczna  jest jednostka budzetowa bedaca podmiotem leczniczym
finansowanym =z budzetu panstwa. Stosownie do art. 51 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z p6zn.
zm.), zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie zapewniajgcym warunki
skutecznego jej dzialania jest wojewoda. Dofinansowanie zatem w formie pomocy rzeczowej
dzialalnoSci powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w ramach promocji Zwigzku,
nie znajduje uzasadnienia.”.

Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego (Uzyczajacy) zawarl w dniu 10 pazdziernika 2014 r.
»umowe uzyczenia NrPR/359/14” zPowiatowa Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczng
w Polkowicach (Biorgcym do uzywania), w ramach ktoérej Strony umowity sie, ze: Uzyczajacy
oddaje w bezptatne uzywanie Bioracemu notebook HP ProBook 4540s (nr serii 2CE249008TS)
o wartosci 3.099,60 zt, umowa uzyczenia zostaje zawarta na czas okreslony od 10.10.2014 r. do
31.12.2019 r., Bioragcy do uzywania zobowigzuje si¢ zwrocié¢ przedmiot uzyczenia bez wezwan
1 w stanie niepogorszonym ponad jego normalne zuzycie, w przypadku niezwrocenia przedmiotu
uzyczenia Bioragcy do uzywania zobowigzuje si¢ do zaplacenia wartosci brutto przedmiotu
uzyczenia wynikajacej z faktury jego zakupu, tj. kwoty 3.099,60 zt. Formalne przekazanie
Notebooka HP ProBook 4540s nastapilo na podstawie ,,Protokotu zdawczo-odbiorczego spisanego
w dniu 15.10.2014 r.”.

3) W informacji (str. 16) podano, ze na dzien 30 czerwca 2014 r. Zwigzek posiada zobowigzania
dluzne w kwocie 6.423.000,00 zt z tytutu zaciggnigtej pozyczki. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen igwarancji wynika natomiast, ze na
30 czerwca 2014 r. zadluzenie Zwigzku byto nizsze i wynosito 3.811.174,00 zt”.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu Zwigzku Gmin za Ipdtrocze 2014 roku
przyjetego uchwalg Nr 42/14 Zarzadu Zwigzku z 31 lipca 2014 r. wskazano, ze na p6lrocze 2014

-



60

roku zobowigzania dtuzne z tytutu zaciagnietej pozyczki wynosity 6.423.400,00 zi. Potwierdzono,
ze kwota jw. wynikata z umowy pozyczki Nr 366/P/LG/2013 zawartej 23 grudnia 2013 r. przez
Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu 2014 roku wykazano prawidtowo stan
zaciggnietych zobowigzan finansowych w kwocie 3.811.174,00 zt — saldo Ma konta 260-01-01-01
(otrzymana kwota pozyczki w2013 r. /3.971.759,00 z}/, pomniejszona o pierwszg ratg pozyczki
zaptacong 13 czerwca 2014 r. /160.585,00 zt/.).

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Zgodnie z tgcznymi sprawozdaniami Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wielko$¢ zadluzenia Zwigzku na koniec 2013 roku wyniosta 3.971.759 zi
(korekta sprawozdania z 7 marca 2014 roku), na pétrocze 2014 roku wyniosta 3.811.174 zi. Na
zadluzenie skladaly sie zobowigzania z tytulu zaciggnietej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu. Jak wynika ze sprawozdan Rb-Z na
dzien sporzadzenia nie wystgpily zobowigzania wymagalne, a Zwigzek nie udzielal porgczen
i gwarancji pienieznych. Konto 260- ,,Zobowigzania finansowe” na 31 grudnia 2013 roku nie
wykazywalo salda. Pierwsza transza pozyczki w kwocie 3.971.759 zt wptynela na konto Biura
(WB239 WJ130258 poz. 49 konta 141-02-01/24-02-02) 30 grudnia 2013 roku. W tym samym dniu
zostala przekazana na rachunek bankowy Zarzadu (WB239 WJ130258 poz. 50 konta 141-02-
01/240-02-02 z minusem). W ewidencji Zwiazku (organ) kwota otrzymanej pozyczki zostala
blednie zaksiegowana na stronie Wn 133-01-05 Rachunek budzetu i stronie Ma konta 134-01-01-
Kredyty bankowe (WB 64) zamiast na koncie Wn 133 i stronie Ma konta 260-Zobowigzania
finansowe. Wplyw pozyczki na rachunek bankowy nalezalo zaksiegowa¢ w ewidencji konta 260,
stosownie do opisu tego konta ujetym w zalaczniku nr 2 do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...). Przepis ten
stanowi, ze konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z
wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegélnosci z tytulu zaciggnigtych pozyczek i
wyemitowanych instrumentéw finansowych, na stronie Wn konta 260 ujmuje si¢ wartos¢
splaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma ujmuje si¢ wartos¢ zaciggnigtych zobowigzan
finansowych. Na koniec roku saldo Wn konta 260 oznacza stan nadptaconych zobowigzan
finansowych, a saldo Ma stan zaciggnietych zobowigzan finansowych. Przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen gospodarczych, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtownej ujete w §5 zatgcznika Nr 3 ,,Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych w
Zwiazku” do zarzadzenia Nr 25/2013 Przewodniczacego Zwiazku z 1 lipca 2013 roku w opisie do
konta 260-Zobowigzania finansowe wskazuja, ze warto$¢ zaciggnietych pozyczek ujmuje si¢ na
stronie Ma w korespondencji z kontem 133. Powyzsze ksiggowanie kwoty otrzymanej pozyczki
spowodowato niezgodnos$¢ ewidencji ksiggowej konta 260 z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-Z za 2013 rok, jednak wykazana kwota w sprawozdaniu w kol. 2 poz. E2.2 (kredyty 1 pozyczki
dtugoterminowe) byla zgodna z faktycznie otrzymanymi $rodkami na rachunek bankowy z tytutu
zaciagnietej pozyczki z NFOSIGW. W dniu 1 marca 2014 roku dokumentem PK K140002
dokonano korekty btednego ksiggowania.

Warto$¢ wykonanych dochodéw budzetowych wedlug rocznych sprawozdan Rb-27S =z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2013 rok i pierwsze poirocze 2014 roku byly zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za kontrolowane lata. Zadluzenie Zwigzku na 31
grudnia 2013 roku w stosunku do wykonanych dochoddéw ogotem stanowito 31,50% wobec
ustawowej granicy 60% tych dochoddéw.
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