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- Wspoélnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00022311, zalegto$¢ 484,80 zi, doreczenie upomnienia
4.11.2013; wptata 719,30 zt, WB/2013/20131107 (z 7.11.2013 r.);

- Wspoélnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00008487, zalegtos¢ 559,30 zi, doreczenie upomnienia
28.10.2013; wplata 1.075,80 zt, WB/2013/20131113 z 13.11.2013 r.);

- Wspoélnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00022458, zalegtos¢ 662,80 zi, doreczenie upomnienia
28.10.2013; wptata 662,80 zt, WB/2013/20131104) (z 4.11.2013 r.);

- Wspdlnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00004144, zalegtos¢ 350,30 zl, doreczenie upomnienia
28.10.2013; wptata 424,80 zt, WB/2013/20131030 ( z 30.10.2013 r.);

- Wspoélnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00003008, zalegtos¢ 470,30 z1, doreczenie upomnienia
13.12.2013; wplata 2.737,60 zt, WB/2013/20131220 (z 20.12.2013 r.);

- Miejski Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej (...), nr konta 00005626, zaleglos¢ 7.753,73 zi,
doreczenie upomnienia 3.12.2013; wplata 3.500 zt, WB/2014/20140506 (z 6.05.2014 r.).

Z zestawienia wynika, ze Wspélnota Mieszkaniowa o numerze konta 00003008 zaplacita
zaleglos¢ po uplywie 53 dni od dnia dorgczenia upomnienia, a Miejski Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej o numerze konta 00005626 - po uptywie 153 dni od dorgczenia upomnienia wplacit
tylko 3.500 z} (do zaplacenia pozostala naleznos¢ 4.253,73 z1). Zgodnie z obowigzujgcym w 2013
roku postanowieniem § 2 ust. 33 zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013
roku, o ktorym byla mowa wyzej, na zaleglosci objete upomnieniem, jezeli nie zostaty w calosci
zaplacone, nalezalo sporzadzi¢ tytut wykonawczy po uptywie 30 dni od dnia doreczenia
upomnienia, czego nie uczyniono w odniesieniu do
wymienionej Wspolnoty Mieszkaniowej, naruszajac powolany przepis. Z kolei w mysl ust. 14, pkt
1 w rozdz. IIl zarzadzenia Nr 5/14 z 16 stycznia 2014 roku, zmieniajgcego ww. zarzadzenie Nr 25
z 1 lipca 2013 roku, ktére obowigzywalo w okresie od 2 stycznia do 31 maja 2014 roku, tytut
wykonawczy nalezalo wystawi¢, gdy wysokos¢ zaleglosci w ciggu roku przekroczyta kwote 116 z1,
zgodnie z ust. 11 zarzadzenia nalezalo to uczyni¢ bez zbednej zwloki (dotyczy zalegtosci
Miejskiego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe;j).

Niedotrzymanie terminu do wystawienia tytutu wykonawczego byto réwniez niezgodne z § 5 ust. 1

obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie

wykonania niektorych przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137,

poz. 1541 ze zm.), ktory stanowil, iz po bezskutecznym uplywie terminu okre$lonego w

upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

Zestawienie wskazuje rowniez, ze niektore jednostki dokonaty wptat w kwotach przekraczajacych

wielkos¢ zaleglosci, na poczet przyszlych zobowigzan.

W sprawie niewystawienia tytuldéw wykonawczych wyjasnienie zlozyta A. D. — referent ds.

wymiaru i poboru oplaty. Z wyjasnienia z 10 grudnia 2014 roku wynika m.in. co nastepuje:

- w pierwszym okresie funkcjonowania nowego sytemu gospodarowania odpadami windykacja
naleznosci ograniczala si¢ do wystawiania upomnien dla wlascicieli nieruchomosci i stosowania
dzialan ,,polubownych” polegajacych m. in. na prowadzeniu stosownych rozméw z dtuznikami,
dzialaniach informacyjnych i wyjasniajacych,

- wprowadzanie nowego systemu gospodarowania odpadami bylo bardzo pracochlonne
1 czasochtonne,

- egzekucja administracyjna wigze si¢ z kosztami, nie tylko dla dtuznika, ale i dla wierzyciela.

Calo$¢ wyjasnienia stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr II1.1-1, str. 16-17.

wrzesieni 2013 r.

a) upomnienia

Z datg 23.12.2013 r. wystawiono 306 upomnien, ktére w glownej mierze odnosity sie do naleznosci
za wrzesien 2013 roku, ale takze do naleznosci za lipiec i sierpieni, o ile wezesniej nie wystawiono
na nie upomnienia. Termin wystawienia upomnien za wrzesien byt zgodny z postanowieniem § 2
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ust. 30 zarzadzenia Przewodniczgcego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013 roku, o ktérym byla mowa

wyzej. Sprawdzono na przykladzie 31 upomnien z gminy Jerzmanowa, skierowanych do oso6b

fizycznych, czy zaptacily one zalegle naleznosci w wymaganym terminie i czy nie wystgpil

obowigzek wystawienia tytuléw wykonawczych. Kontrolg objeto realizacje 31 wplat wynikajgcych

Z upomnien:

UP/2013/0001132, UP/2013/0001157 - UP/2013/0001159, UP/2013/0001167, UP/2013/0001171 -
UP/2013/0001174, UP/2013/0001242 - UP/2013/0001247,

UP/2013/0001255, UP/2013/0001266 - UP/2013/0001267, UP/2013/0001269,

UP/2013/0001277 - UP/2013/0001278, UP/2013/0001297 - UP/2013/0001298,

UP/2013/0001313, UP/2013/0001318, UP/2013/0001320, UP/2013/0001395, UP/2013/0001400,

UP/2013/0001405 - UP/2013/0001406, UP/2013/0001410, UP/2013/0001426.

Stwierdzono, ze ze znacznym opdznieniem naleznosci uregulowali zobowiazani, o numerach

kartotek: 0002-0173 (po 34 dniach od dnia doreczenia), 0000-8274 (po 29 dniach), 0000-6138 (po

54 dniach), 0002-1227 (po 55 dniach), 0001-95179 (po 140 dniach), 0001-9594 (po 43 dniach),

0001-2448 (po 30 dniach), 0000-2353 (po 25 dniach), 0000-2000 (po 42 dniach),

a zobowigzany o numerze kartoteki 00009239 nie uregulowal naleznosci w kwocie 52,30 zi.

Tytuléw wykonawczych jednak nie wystawiono, poniewaz wysoko$¢ poszczegélnych zalegtosci

byla nizsza od kwoty 116 zt obligujacej do podjecia tych czynnosci, okreslonej w rozdziale III

ust. 14 pkt 1 zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Nr 5/14 z 16 stycznia 2014 roku.

Od 1 czerwca 2014 roku zagadnienia zwigzane z windykacja naleznosci regulowalo
zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu Nr 24/14 z 9 czerwca 2014 roku w sprawie wprowadzenia
zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego. Przyjeto w nim nastgpujace zasady podejmowania czynnosci
windykacyjnych:

a) upomnienia nalezalo wystawia¢:

- gdy wysoko$¢ zaleglosci przekroczy 116 zt (rozdz. IV, ust. 7, pkt 1);

- po uplywie ostatniego terminu ptatnosci w danym roku, na pozostale zalegtosci ktérych wysokos¢
przekracza 14,50 zt, nieobjete uprzednio upomnieniem (rozdz. IV, ust. 7, pkt 2);

b) tytul wykonawczy nalezato sporzadza¢ bez zbgdnej zwloki (rozdz. X, ust. 11);

¢) tytuty wykonawcze nalezato wystawiaé:

- gdy wysoko$é zaleglosci w ciagu roku przekroczy kwote 116 zt (rozdz. IV, ust. 15, pkt 1),

- po uplywie ostatniego terminu ptatnosci w danym roku, gdy zaleglos¢ przekracza kwote 29 zi;

- na zaleglosci objete upomnieniem, ktore nie zostaly w calosci zaptacone (rozdz. IV, ust.10).

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

Wedlug Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéow budzetowych (zbiorczo)
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2013 plan
wydatkéw po zmianach wyniost 20.483.272,00 zi, przy wykonaniu 19.076.136,43 zt (93,13 %
planu). W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca roku 2014 plan
wydatkéw po zmianach wynidst 19.367.571,00 zt, przy wykonaniu 4.747.864,15zt (24,51 %
planu).

2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow

Wykonane wydatki na wynagrodzenia pracownikow Biura ZGZM nie przekraczaty wielkosci
zaplanowanych na lata 2013-2014.

Wydatki jw. wykazane jako wykonane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 wynosity w dz. 750-
,,Administracja publiczna” rozdz. 75095 - ,Pozostala dzialalnos¢” w § 4010-,,Wynagrodzenia
osobowe pracownikow” — 526.919,47 zt (plan 527.501,00 zi, zobowigzania 10.168,42 zt /w tym
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wymagalne 0,00 z¥/), w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90002
»Gospodarka odpadami” w § 4010 — 466.198,74 z1 (plan 471.058,00 zl, zobowigzania
68.165,93 zl /w tym wymagalne 0,00 zt/), a w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014 wynosilty w dz. 750 rozdz.
75095 w § 4010 — 77.563,07 zt (plan 164.266,00 zt, zobowigzania 12.587,16 zt /w tym wymagalne
0,00 zt/), w dziale 900 rozdz. 90002 w § 4010 - 443.343,15 zt (plan 910.002,00 z1, zobowigzania

69.848.14 zt /w tym wymagalne 0,00 zl/).

Liczba mieszkancéw na terenie gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
w latach 2013-2014 miescila si¢ w granicach od 68.937 do 68.953 0s6b.

Sprawdzono prawidlowos$¢ ustalenia wynagrodzen za pracg — wg stanu na 31.10.2014 roku:
Przewodniczacego Zarzadu ZGZM, etatowego Czlonka Zarzadu, Dyrektora Biura, Dyrektora
Dzialu Gospodarki Odpadami, Glownego Ksiggowego Zwigzku oraz 5 pracownikdéw pionu
finansowego w Biurze ZGZM, 1acznie 10 osob. ,,Wykaz plac kierownictwa oraz pracownikdow
pionu finansowego Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego (stan na 31.10.2014r.)”, w ktérym
okreslono nalezne wynagrodzenia ww. osob, ujeto w aktach kontroli (akta kontroli cze¢sé B
Nr II1.2-1, str. 18 - wykaz objety ochronga danych osobowych).

Poza obowigzujacg od 1 stycznia 2009 r. ustawg z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (wczesniej Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm., aktualnie j.t.: Dz. U. z2014r.
poz. 1202) oraz obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2009 r. rozporzgdzenia Rady Ministréw
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (wczesniej j.t.: Dz. U.
z2013r., poz.1050 zezm., aktualnie j.t.. Dz. U. z2014r, poz.1786), w Biurze Zwigzku
w zakresie ustalania wynagrodzen obowiazywal wydany na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 powotanej
ustawy o pracownikach samorzagdowych ,,Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w Biurze Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego”, wprowadzony zarzadzeniem Nr 12/2009
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 9 czerwca 2009 r. (zm.
zarzadzeniami Nr 17/2009 zdnia 17.07.2009r., Nr3/2010 z12.02.2010r., Nr18/2010
z12.11.2010 r, Nr 10/2012 z30.07.2012 r., Nr 17/2012 z 26.11.2012 r., Nr 22/2-12 z 14.12.2012 r,,
Nr 10/2013 z26.03.2013 r., Nr 17/2013 z 10.05.2013 r., Nr 47/2013 z29.10.2013 r. i Nr 50/2013
z29.11.2013 r.). W ,Regulaminie”, obok szczegdtowych warunkéw wynagradzania (w tym
maksymalnych pozioméw wynagrodzenia zasadniczego, wymagan kwalifikacyjnych dla
pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg), Przewodniczacy
Zarzadu okreslit dodatkowo na podstawie art. 39 ust.2 powolanej ustawy o pracownikach
samorzadowych, m.in.: warunki tworzenia i wyplacania pracownikom nagréd — innych niz nagroda
jubileuszowa (rozdziat V ,,Warunki przyznawania i sposdb wyptacania nagrod uznaniowych™) oraz
warunki i sposéb wyptacania dodatkéw funkcyjnego i specjalnego (rozdzial IV ,,Warunki i sposob
przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego™).

Odnosnie elementéw okreslajacych wysokos¢ zbadanych wynagrodzen wedlug stanu na
30.06.2014 roku, wymienionych w wykazie, stwierdzono, ze:

- ustalanie wysokosci wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego nalezato do wylgcznej wlasciwosci Zgromadzenia Zwigzku, zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 2 w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (wczesniej tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm., aktualnie tekst jednolity: Dz. U. z2013 .,
poz. 594 zezm.). Ponadto, zgodnie =zart.7 pkt2 powolanej ustawy o pracownikach
samorzadowych: ,,Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mowa
wart. 2, /.../ wykonuja: /.../2) przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzgdu
terytorialnego - wobec cztonkdw zarzadu tego zwigzku”.

Aktualne wynagrodzenie dla Przewodniczacego Zarzadu ZGZM (wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny idodatek specjalny) ustalilo Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego uchwalg Nr 1/8/10 z 29 grudnia 2010 r. (zaznaczajac w § 3, iz: ,,Uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjecia”). Wysokosci miesigcznego wynagrodzenia zasadnlczego 1 dodatku
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funkcyjnego okreSlone przez Zgromadzenie Zwigzku dla Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku
miescily sie w granicach przyjetych dla wynagrodzenia przewodniczacych zarzadu zwigzkow,
ustalonych wpoz. 1 w,II TABELI pozostale stanowiska w urzedach gmin, miast (miast na
prawach powiatu), w starostwach powiatowych, wurzedach marszatkowskich, w biurach
zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych stosunek pracy nawigzano na
podstawie wyboru”, ujetej w zalgczniku Nr3 do powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Dodatek specjalny
przyznany powotang uchwala Nr1/8/10 z29 grudnia 2010r. dla Przewodniczgcego Zarzadu
wynosit 40% lgcznego wynagrodzenia zasadniczego idodatku funkcyjnego (bez wskazania
okresowego zwiekszenia obowigzkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan), a jako
podstawe przywolano przepisy art. 36 ust. 3 powolanej ustawy o pracownikach samorzagdowych
(,,Wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroScie oraz marszatkowi wojewddztwa
przystuguje dodatek specjalny”) oraz § 26 powolanego Statutu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego (,,W sprawach nieuregulowanych w Statucie do przewodniczgcego Zarzgdu stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy dotyczace wojtdw i burmistrzow”).

Juz w,Protokole kompleksowej kontroli” prowadzonej w ZGZM przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg w terminie od 22.11.2010 r. do dnia 10.12.2010 r., zasygnalizowano wgtpliwosci
odnosnie podstawy przyznania dodatku specjalnego dla Przewodniczgcego Zarzgdu, przyjetej
w wowczas obowigzujacej uchwale Nr XIII/54/09 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z 29 grudnia 2010 r. (art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych oraz
§ 26 Statutu ZGZM). Jednoczesnie wskazano jako wiasciwg podstawe art. 36 ust. 5 powolane;j
ustawy o pracownikach samorzadowych (,,Pracownikowi samorzagdowemu z tytulu okresowego
zwickszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢
przyznany dodatek specjalny”). Odnosnie uchwaty Nr 1/8/10 Zgromadzenia ZGZM z 29 grudnia
2010 . Wojewoda Dolnoslgski — organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego,
wszczal postepowanie nadzorcze, a pismem NK-N.4131.48.2011.JB6-1 z 27 stycznia 2011 r. na
podstawie art. 88 w zwigzku z art. 99 ust. 1a powolanej ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym wystgpil do Przewodniczgcej Zgromadzenia ZGZM o udzielenie informacji odnosnie
nawigzania stosunku pracy z Przewodniczacym Zarzadu ZGZM ipodstaw przyznania przez
Zgromadzenie dla Przewodniczacego Zarzadu dodatku specjalnego. Przewodniczaca
Zgromadzenia ZGZM w pismie ZGZM.0711.7.2011 z dnia 31 stycznia 2011 r. jako podstawe
wskazala art. 36 ust. 5 powolanej ustawy o pracownikach samorzadowych, jednoczesnie okreslita
dodatkowe obowigzki izadania Przewodniczacego Zarzadu w kadencji 2010-2014. Z ustnego
wyjasnienia Dyrektora Biura wynika, ze Wojewoda przyjat informacje i nie podjat rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Uwagi odno$nie wykazywanej podstawy ustalania wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzadu
ZGZM sformutowano w wystgpieniu pokontrolnym WXK.60/240/K-98/10 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 9 lutego 2011 r., a w odpowiedzi Przewodniczacy Zarzadu
ZGZM (pismo ZGZM.0911-3/10 z 14 marca 2011r) zobowigzal sig, ze: ,/.../Przy
podejmowaniu kolejnych uchwat ustalajacych wynagrodzenie Przewodniczgcego Zarzadu
przestrzegane bedg przepisy ustawy o pracownikach samarzagdowych, w szczegdlnosci regulujace
kwestie przyznawania dodatku specjalnego”. W latach 2011-2014 (do dnia 28.11.2014r., tj.
wszczecia kolejnej kontroli zramienia Regionalnej Izby Obrachunkowej) Zgromadzenie
nie podejmowato uchwat okreslajacych dodatek specjalny dla Przewodniczgcego Zarzadu ZGZM.

Paczne wynagrodzenie Przewodniczacego Zarzadu (z dodatkiem za wieloletnig pracg)
nie przekraczalo w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektdrych ustaw (tekst jednolity: Dz. U. z2011 . nr 79, poz. 431 ze zm.), zgodnie
z art. 37 ust. 3 powolanej ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych
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(w2013 1. - 12.365,22 zt /7 x 1.766,46 zt — kwota bazowa okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a)
ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. - Dz. U. poz. 169 ze zm., w 2014 . -
12.365,22 zt /7 x 1.766,46 z} — kwota bazowa okreslona wart. 13 ust. 1 pkt2 lit. a) ustawy
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku - Dz. U. poz. 162).

wynagrodzenie dla etatowego czlonka Zarzadu ZGZM (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny) ustalito Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego uchwalg
Nr XXII/106/13 z 30 grudnia 2013 r. Wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego okreslone przez Zgromadzenie Zwiagzku dla czlonka Zarzadu Zwigzku
miescily si¢ w granicach przyjetych dla wynagrodzenia cztonkéw zarzadu zwigzkéw, ustalonych
wpoz.3 w,II TABELI pozostale stanowiska w urzedach gmin, miast (miast na prawach
powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, w biurach zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru”,
ujetej w zalgczniku Nr3 do powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Laczne wynagrodzenie cztonka Zarzadu
nie przekraczalo w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreSlonej w ustawie
budzetowej dla 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw
powotanej ustawy z23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzenn w pafistwowe]j sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, zgodnie z art. 37 ust. 3 powolanej ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych.

przyznane stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego Glownego Ksiegowego
Zwigzku miescily si¢ w granicach przewidzianych dla stanowiska: minimalne wynagrodzenie
okreslone w zalaczniku Nr 1 czg$¢ A, zatagczniku Nr 2 oraz w poz. 4 ,, IV TABELI Stanowisk, na
ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o pracg A. w urzedach gmin, miast (miast
na prawach powiatu) ibiurach zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego”, ujetej
w zatgczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz maksymalne wynagrodzenie okreslone
w poz. 1 ,,Kierowniczych stanowisk urzedniczych” w ,,Wykazie stanowisk pracowniczych, w tym
kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk urzgdniczych, minimalnych i maksymalnych
pozioméw wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnych pozioméw dodatku funkcyjnego dla
pracownik6w zatrudnionych na podstawie umowy o pracg”, stanowiacej zatgcznik do powotanego
»Regulaminu wynagradzania”.

stawki wynagrodzenia zasadniczego idodatku funkcyjnego dla Dyrektora Biura oraz stawki
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego dla Dyrektora Dziatu
Gospodarki Odpadami, miescity si¢ w granicach przewidzianych dla stanowiska : minimalne
wynagrodzenie okreslone w zalaczniku Nr 1 czgsé A, zataczniku Nr 2 oraz w poz. 1 ,,IV TABELI
Stanowisk, na ktdrych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace F. we wszystkich
urzedach”, ujetej w zalaczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz maksymalne wynagrodzenie
okreslone wpoz.2 ,Kierowniczych stanowisk urzedniczych” w,Wykazie stanowisk
pracowniczych, w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk urzedniczych,
minimalnych imaksymalnych pozioméw wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnych
pozioméw dodatku funkcyjnego dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace”,
stanowiacej zalacznik do powotanego ,,Regulaminu wynagradzania”.

stawki wynagrodzen =zasadniczych pracownikéw pionu finansowego Biura miescity sie
w granicach przewidzianych dla stanowisk inspektor, referent, mlodszy referent (mtodszy
ksiggowy): minimalne wynagrodzenie okreslone w zalgczniku Nr 1 cze$¢ A, zalgczniku Nr 2 oraz
odpowiednio w poz. 3, 5, 10 i 11 stanowisk urzedniczych w ,,JV TABELI Stanowisk, na ktérych
stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace F. we wszystkich urzedach”, ujetej
w zalaezniku Nr 3 do powolanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
i wynagradzania pracownikéw samorzadowych, a takze maksymalne wynagrodzenie okreslone jb
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wpoz.2, 3, 516 ,,Stanowisk urzedniczych” w ,,Wykazie stanowisk pracowniczych /.../ dla
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace”, stanowigcej zatgcznik do powolanego
,.Regulaminu wynagradzania”.

Badane wynagrodzenia pracownikéw byly wyzsze od minimalnego wynagrodzenia za pracg,
okre$lonego na 1.680zt dla 2014r. (rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 wrzesnia 2013 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r. /Dz. U. poz. 1074/) oraz
art. 6 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. nr 200,
poz. 1679 zezm.). Tym samym, nie zachodzila potrzeba uzupelniania wynagrodzenia
pracownikom, przewidziana w art. 7 powotanej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Sporzadzanie dokumentéw finansowych o nazwie lista plac bylo przewidziane w § 5 ust. 5
»Sposobu sporzgdzania, obiegu ikontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych”, stanowigcego
zalgcznik nr 5 do zarzadzenia Nr 25/2013 Przewodniczacego Zarzgdu ZGZM z dnia 1 lipca 2013 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego (ze zm.). Listy ptac byly wymienione wsrod zrodlowych
dokumentéw kasowych w § 4 ust. 1 lit. a ,,Sposobu prowadzenia gospodarki kasowej w Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego”, stanowiacego zalacznik nr8 do powotanego =zarzgdzenia
Nr 25/2013 Przewodniczacego Zarzadu ZGZM.

Oceny prawidtowosci sporzgdzenia list ptac pracownikow Biura ZGZM dokonano na
podstawie dokumentéw: za miesigc wrzesien 2014 r. ,,Lista ptac: PODS/1000 — Lista podstawowa
AD ZGZM - Administracja pazdziernik 2014 (63.135,41 zt — brutto, 44.331,98 zI — przelew),
,Lista ptac: POD1/1000 — Lista podstawowa GO ZGZM - Administracja pazdziernik 2014”
(19.572,60 zt — brutto, 13.706,16 zt — przelew), ,,Lista ptac: POD2/1000- Dodatek specjalny ZGZM
— Administracja pazdziernik 2014” (417,26 zt — brutto, 290,65 zt — przelew), za miesigc pazdziernik
2014 r. ,Lista ptac: PODS/1000 — Lista podstawowa AD ZGZM — Administracja listopad'2014”
(62.679,38 zt — brutto, 43.002,77 zt — przelew), ,,Lista ptac: POD1/1000 — Lista podstawowa GO
ZGZM — Administracja listopad 2014 (19.572,60 zI — brutto, 13.706,16 zt — przelew), ,,Lista plac:
POD2/1000— Dodatek specjalny ZGZM — Administracja listopad’2014” (417,26 z — brutto,
290,65 zt — przelew). Listy plac byly podpisane przez osobg sporzadzajgcg, osoby sprawdzajgce pod
wzgledem formalnym irachunkowym (Giéwng Ksiggowa) oraz merytorycznym, a takze
zatwierdzone do wyplaty przez dwie uprawnione osoby — zgodnie z wymogami zawartymi w § 5
ust. 5 pkt 6 ,,Sposobu sporzgdzania, obiegu ikontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych”,
stanowigcym zatgeznik nr 5 do powotanego zarzadzenia Nr 25/2013 Przewodniczacego Zarzadu
ZGZM. Nazwy list zawierajgce nazwy miesiecy, W rzeczywistosci dotyczyly miesigcy
poprzedzajacych (np. ,,Lista ptac: PODS/1000 — Lista podstawowa AD ZGZM - Administracja
pazdziernik'2014” dotyczyta wynagrodzen za wrzesien 2014r), przy czym w opisie list
kazdorazowo zaznaczano, za ktory miesigc sg naliczone wynagrodzenia.

Wynagrodzenia za wrzesien 2014 r. zostaly zaplacone 01.10.2014 r. a wynagrodzenia za
pazdziernik 2014 r. zostaly zaptacone 03.11.2014r., co stwierdzono na podstawie wydrukow
komputerowych z dnia 2014.12.02, zatytulowanych odpowiednio: ,,Operacje na koncie 130-02-06-
02-4010-1 Wynagrodzenia admin. 80% 900.90002.4010 wm-cu od: 2014.01 do 2014.11”
(35.465,58 zt — WB Nr 192 z01.10.2014 r., 34.402,22 z} — WB Nr 215 z 03.11.2014 r.), ,,Operacje
na koncie 130-02-06-02-4010-2 Wynagrodzenia GO 900.90002.4010 w m-cu od: 2014.01 do
2014.11” (13.706,16 zt — WB Nr 192 z01.10.2014 r., 290,65zt — WB Nr 192 z01.10.2014r,,
13.706,16 zt — WB Nr 215 z 03.11.2014 r. i 290,65 zt — WB Nr 215 z 03.11.2014 r.), ,,Operacje na
koncie 130-02-06-02-4010-1 Wynagr. pracownikow Biura 750.75095.4010 w m-cu od: 2014.01 do
2014.11” (8.866,40 zt — WB Nr 192 z 01.10.2014 r., 8.600,55 zt — WB Nr 215 z 03.11.2014 r.). Tym
samym, wynagrodzenia byty wyptacane ,,/.../ raz w miesigcu, najp6zniej do 7-go dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, za ktory przystuguje wynagrodzenie?, zgodnie z §34 wust. 1
,,Regulaminu pracy Biura Zwigzku Gmin Zagl¢bia Miedziowego”, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 13/2009 Przewodniczgcego Zarzadu ZGZM z 9 czerwca 2009 .
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Ewidencja rozrachunkéw z pracownikami z tytutu wyplat pieni¢znych (wynagrodzen) byla
prowadzona prawidtowo na koncie 231-,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzenia”, co byto zgodne
z opisem funkcjonowania konta 231, zamieszczonym rozdziale IT ust. 1 pkt 40 zalgcznika Nr 3
»~Plan kont dla jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych” do
rozporzagdzenia Ministra Finanséw zdnia 5lipca 2010r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (wczesniej Dz. U. z2010r. nr 121, poz. 861 ze zm., obecnie tekst
jednolity: Dz.U. z2013r, poz.289). Powyzsze stwierdzono na podstawie wydrukéw
komputerowych zdnia 2014.12.02, zatytulowanych: ,Operacje na koncie 231-02-4010-1
Wynagrodzenia pracownikéw 750.75095.4010 w m-cu od: 2014.01 do 2014.10” i,,Operacje na
koncie 231-02-4010-2 Wynagrodzenia pracownikéw 900.90002.4010 w m-cu od: 2014.01 do
2014.107.

2.1.2. Terminowos$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy oraz
zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéow Biura ZGZM.

Wykonane wydatki na pochodne od wynagrodzen pracownikow Biura nie przekraczaly
wielko$ci zaplanowanych na lata 2011-2013. Wydatki wykazane jako wykonane w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynosity odpowiednio:

- za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2011: w dz. 750-,,Administracja publiczna” rozdz.
75095 - ,,Pozostata dziatalno$¢” w § 4110-,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — 85.289,04 zt
(plan 99.254,00 zl, zobowiazania ogétem 12.447,86 zt, w tym wymagalne 0,00 zl), w § 4120-
,»Skladki na Fundusz Pracy” — 12.173,35 zt (plan 12.884,00 z1, zobowigzania ogdétem 1.772,33 zt,
w tym wymagalne 0,00 zt).

za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2012: w dziale 630-,, Turystyka” rozdz. 63003-
»Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” w §4110 — 283,97zl (plan 310,00 zi,
zobowigzania 0,00 zl), w dz. 750 rozdz. 75095 w § 4110 — 99.886,78 zt (plan 100.270,00 zl,
zobowigzania ogétem 17.787,23 zt, w tym wymagalne 0,00 z1), w § 4120 — 13.980,12 zt (plan
16.007,00 zt, zobowigzania ogétem 2.219,78 zl, wtym wymagalne 0,00 zl), w dziale 900 —
,»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90002 — ,,Gospodarka odpadami” w § 4110
— 388,77zt (plan 418,00 zl, zobowigzania 0,00 zl), w § 4120 — 55,41zt (plan 60,00 zi,
zobowigzania 0,00 z1), w dziale 921-, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92105-
,»Pozostate zadania w zakresie kultury” w § 4110 — 51,57 zt (plan 60,00 zt, zobowigzania 0,00 zt),
w dziale 926-,,Kultura fizyczna” rozdz. 92605-,,Zadania w zakresie kultury fizycznej” w § 4110 —
412,56 zt (plan 1.000,00 zt, zobowigzania 0,00 z1), w § 4120 — 39,20z (plan 200,00 zi,
zobowigzania 0,00 zt).

za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2013: w dziale 630 rozdz. 63003 w § 4110 —
307,80 zt (plan 310,00 zl, zobowigzania 0,00 zt), w dz. 750 rozdz. 75095 w § 4110 — 97.919,25 zt
(plan 99.355,00 zt, zobowigzania ogdtem 3.382,40 zt, w tym wymagalne 0,00 z), w § 4120 —
12.532,04 zt (plan 13.726,00 zt, zobowigzania ogoélem 454,04 zf, wtym wymagalne 0,00 z}),
w dziale 900 rozdz. 90002 w § 4110 — 74.908,20 zt (plan 90.294,00 zi, zobowigzania ogdlem
22.907,07 z1, wtym wymagalne 0,00zl), w§4120 — 10.675,59zt (plan 12.880,00 zl,
zobowigzania ogélem 3.159,68 zI, wtym wymagalne 0,00 zt), w dziale 921 rozdz. 92105
w § 4110 — 51,30 zt (plan 52,00 zt, zobowigzania 0,00 z1).

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca roku 2014 wykazano
wydatki: w dziale 630 rozdz. 63003 w § 4110 — 107,18 zt (plan 310,00 zt /wykonanie 34,77 %
planu, zobowigzania 0,00 zl), w dz. 750 rozdz. 75095 w § 4110 — 14.531,37 zt (plan 30.959,00 zt
/46,94 %/, zobowigzania ogétem 2.159,24 zt, w tym wymagalne 0,00 z), w § 4120 — 2.035,05 zt
(plan 4.350,00 zt /46,78 %/, zobowigzania ogétem 304,39 zi, w tym wymagalne 0,00 z1), w dziale
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900 rozdz. 90002 w § 4110 — 88.590,74 zt (plan 185.380,00 zt /47,79 %/, zobowigzania ogdtem
11.142,38 zt, w tym wymagalne 0,00 z1), w § 4120 — 12.473,18 zt (plan 26.343,00 zt /47,35 %/,
zobowigzania ogdtem 1.570,70 zi, w tym wymagalne 0,00 z1).

Badaniami objeto terminowo$¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz
Pracy oraz zaliczek na podatek dochodowy od okreslonych $rodkéw pobieranych na wynagrodzenia
pracownikéw Biura w okresie od stycznia 2011 r. do pazdziernika 2014 r. (46 terminéw). Sktadki
na ubezpieczenie spoteczne iFundusz Pracy, zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy
z 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczef spotecznych (wczesniej j.t.. Dz. U. z2009r.
nr 205, poz. 1585 zezm., aktualnie j.t.. Dz. U. z2013r. poz. 1442 zezm.), winne by¢
odprowadzane za dany miesigc do 5 dnia nastgpnego miesigca. Stwierdzono, ze kazdorazowo
przestrzegano ustawowego terminu. Nie korzystano z przepisu art. 115 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (wczesniej Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm., aktualnie j.t.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121),
stanowigcego, ze: ,Jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany
ustawowo za wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego”. Zaliczki ztytulu podatku
dochodowego od osob fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (wczesniej j.t.: Dz. U. z 2010 r. nr 51, poz. 307 ze zm., aktualnie
j.t. 2012 r.: Dz. U. poz. 361 ze zm.), winne by¢ odprowadzane w terminie do dnia 20 miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki. Stwierdzono, ze ustawowych terminéw
dotrzymano.

Szczegdly zawarto w wykazie zatytulowanym ,Zestawienie dat pobierania zrachunku
bankowego $rodkoéw na wynagrodzenia pracownikow Biura Zarzgdu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w okresie od 01.01.2011 r. do 31.10.2014 r., dat przelewania skladek na rachunek
ZUS iFP oraz dat odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych”,
dolaczonym do akt kontroli (akta kontroli czesé B Nr IIL.2-2, str. 19-22).

Na podstawie art. 31 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (wczesniej j.t.: Dz. U.
z 2005 roku nr 8, poz. 67 ze zm., aktualnie j.t.: Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.), do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Polkowicach, pismem znak FN.3234.32.2014 Przewodniczacego Zarzadu
ZGZM z 02.12.2014 r., wyznaczono i wskazano osobg odpowiedzialng w Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego za obliczanie, pobieranie i terminowe odprowadzanie podatku dochodowego od osob
fizycznych.

2.1.3. Diety czlonkéw Zgromadzenia Zwiazku i czlonkéw Zarzadu Zwiazku

Wykonane wydatki na diety cztonkéw Zgromadzenia Zwigzku i cztonkéw Zarzadu Zwigzku
nie przekraczaty wielkosci zaplanowanych na 2013 r., co stwierdzono na podstawie sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku
2013: wdz. 750 rozdz. 75095 w § 3030 — ,Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych” —
146.580,93 zt (plan 165.182,00 z1, zobowiazania 0,00 zt) oraz w dz. 900 rozdz. 90002 w § 3030 —
72.018,63 zt (plan 162.314,00 zt, zobowigzania 0,00 zt).

Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego sprawe wysokosci diet dla cztonkéw
Zgromadzenia i Zarzadu Zwigzku uregulowato uchwatg Nr I/9/07 z 4 stycznia 2007 r., przyjmujac,
ze: podstawg naliczania diet dla czlonkéw Zgromadzenia i Zarzadu Zwigzku jest poltorakrotnosé
stawki bazowej okreslonej w ustawie budzetowej w danym roku (§ 1 ust. 1, 2.649,69 zt = 1,5 x
1.766,46 z1 /art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. -
Dz. U. poz. 169 ze zm./), maksymalna wysokos¢ diety miesiecznej dla czlonkéw Zgromadzenia
i Zarzadu nie moze przekroczy¢ 75% podstawy naliczania diety okreslonej wust. 1 (§1 ust. 2,
kwota 1.987,27 z), Przewodniczgcemu Zgromadzenia Zwigzku ijego Zastepcy przystuguje dieta
miesieczna zryczaltowana, ktéra wynosilta dla Przewodniczacego Zgromadzenia Zwigzku - 80%
maksymalnej wysokosci diety jw., adla Zastepcy Przewodniczacego Zgromadzenia- 70%
maksymalnej wysokosci diety jw. (8 1 ust. 3 pkt 1 i 2), wysokos¢ diet dla cztonkéw Zgromadzenia
Zwiazku Gmin (z wylgczeniem Przewodniczacego Zgromadzenia Zwigzku), dla Przewodniczacego
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iczlonkéw komisji rewizyjnej, dla czlonkéw Zarzadu Zwiazku (z wylaczeniem etatowych
cztonkéw Zarzadu) za kazde posiedzenie: Zgromadzenia, komisji rewizyjnej, Zarzadu wynosi 30 %
maksymalnej wysokosci diety jw. (w 2013 1. — 596,18 zt za kazde posiedzenie = 0,30 x 1.987,27 zt)
- przy czym wysoko$¢ diety w miesigcu nie moze przekroczy¢ 100 % maksymalnej wysokosci diety
(§ 1 ust. 4 pkt 1, 2 i3), a w przypadku zbiegu uprawniet do diet, dieta réwniez nie moze lacznie
przekroczy¢ w miesigcu 100 % maksymalnej wysokos$ci diety (§1 wust.5), diety dla
Przewodniczacego 1 Zastgpcy Przewodniczacego Zgromadzenia Zwigzku oraz dla czlonkow
Zarzadu Zwigzku - za wyjgtkiem etatowych czlonkéw Zarzadu - wyplacane sg najpdzniej
w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigca za dany miesiac, a diety dla cztonkéw Zgromadzenia
Zwigzku oraz dla Przewodniczacego i czlonkéw komisji rewizyjnej wyplacane sg w dniu
posiedzenia (§1 ust. 6). Potwierdzono, ze uchwata Nr1/9/07 Zgromadzenia Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego w Polkowicach z 4 stycznia 2007 r. zostata poddana nadzorowi Wojewody
DolnoSlgskiego, ktéry niepodjat rozstrzygniecia nadzorczego (przekazanie za pismem
ZGZM.0903-1/1/07 Wiceprzewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 09.01.2007 r.).

Kwoty rzeczywiscie wyplacone ztytutu diet czlonkom Zgromadzenia Zwigzku oraz
czionkom Zarzadu Zwigzku w okresie od stycznia 2013 r. do pazdziernika 2013 r., miescity sie
w granicach od 0,00 zt do 1.987,27 zl, tj. nie przekraczaly maksymalnej miesigecznej wysokosci
diety czlonk6w Zgromadzenia Zwigzku i cztonkom Zarzadu Zwiazku, okreslonej w powolanej
uchwale Nr1/9/07 Zgromadzenia ZGZM w Polkowicach z 4 stycznia 2007 r. (1.987,27 zt ).
Powyzsze ustalono na podstawie wydrukéw komputerowych z28.11.2014r., zatytutowanych:
,»TAB-27 Zbiorcze zestawienie wynagrodzen pracownika w okresie od 2013.01 do 2013.12 /.../”,
dla kodéw: BO-36, BA-41 FI-42, CI-12, FL-39, GO-34, JA-03, JA-17, JA-35, KO-40, KU-32, MA-
44, NI1-38, PA-07, PA-43, PE-18, SZ-20, SZ-33, TR-24, UR-31, WA-21, WO-10, ZA-22.

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego podjeto
uchwale NrXX/89/13 w sprawie uchylenia uchwaly Nr1/9/07 Zgromadzenia ZGZM
z 04.01.2007 r. w sprawie wysokosci diet dla czlonkéw Zgromadzenia i Zarzadu Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, iz: ,,Zgodnie z aktualng linig
orzeczniczg sadow administracyjnych brak jest podstaw prawnych do odpowiedniego stosowania
artykulu 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wobec czlonkéw zgromadzenia, czlonkéw
zarzadu oraz czlonkéw komisji zwigzku migdzygminnego. Przepis ten daje jedynie prawo do
ustalania diet dla radnych”. Potwierdzono, ze uchwata Nr XX/89/13 Zgromadzenia ZGZM zostala
poddana nadzorowi Wojewody Dolnoslaskiego, ktory nie podjat rozstrzygniecia nadzorczego
(przekazanie za pismem AD.0711.37.2013 Dyrektora Biura /zamiast Przewodniczgcego Zarzadu
Zwigzku/ z 06.11.2013 r.).

2.2. Wydatki na inwestycje i stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

W budzecie ZGZM na 2011 rok plan wydatkow majatkowych po zmianach zamknat sie
kwotg 1.643.743,00z1, co stanowilo 33,38% planu wydatkéw ogdélem na 2011 rok
(4.924.425,00 zt), a wykonane wydatki majatkowe wyniosty 242.504,00 z1, tj. 14,75 % wydatkow
majagtkowych zaplanowanych oraz 4,92 % wydatkéw wykonanych ogétem (2.940.149,88 z}).
Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2011, wynikaly nastgpujace wykonane wydatki majatkowe (w z}):
Rozdzial § plan po zmianach (zl) wykonanie (zI) %
60053 6050 212.288,00 212.232,00 99,97%
75095 6060 30.273,00 30.272,00( 100,00%
75818 6800 1.351.182,00 0,00 0,00%
90002 6010 50.000,00 0,00 0,00%
Ogoélem 1.643.743,00 242.504,00 14,75% .
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W budzecie ZGZM na 2012 rok plan wydatkéw majatkowych po zmianach zamknal sie
kwotg 170.037,00 zI, co stanowito 3,07% planu wydatkéw ogétem na 2012 rok (5.533.036,00 zi),

a wykonane wydatki majgtkowe wyniosty 90.037,00 zi, tj.

52,95 % wydatkow majatkowych

zaplanowanych oraz 2,59 % wydatkéw wykonanych ogétem (3.475.466,01 zt). Z rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2012, wynikaly nastepujace wykonane wydatki majgtkowe (w zi):

Rozdzial § plan po zmianach (zl) wykonanie (z1) %
75095 6060 75.037,00 15.037,00 20,04%
90002 6060 45.000,00 25.000,00 55,56%
90095 6300 50.000,00 50.000,00 100,00%

Ogoélem 170.037,00 90.037,00 52,95%

W budzecie ZGZM na 2013 rok plan wydatkéw majatkowych po zmianach zamkngt si¢

kwotg 12.795.601,00 zt,
(20.483.272,00 z1), a wykonane wydatki majgtkowe wyniosty 12.207.459,85 z1, ftj.
majgtkowych zaplanowanych oraz

wydatkow

CO

stanowito 62,47 % planu wydatkéw ogétem na 2013

59,60 %

rok
95,40 %

wydatkow wykonanych ogétem

(19.076.136,43 z1). Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013, wynikaly nast¢pujgce wykonane wydatki

majatkowe (w z1):

Rozdzial § plan po zmianach (zl) wykonanie (z1) %
75095 6060 76.000,00 71.026,01 93,46%
90002 6050 8.542.023,00 8.120.057,02 95,06%
90002 6060 4.177.578,00 4.016.376,82 96,14%

Ogolem 12.795.601,00 12.207.459,85 95,40%

W budzecie ZGZM na 2014 rok plan wydatkéw majatkowych po zmianach zamknat si¢

kwotg 9.629.429,00 zt,

CO

stanowito 49,72 % planu wydatkow ogoélem na 2014 rok

(19.367.571,00 z1), a wykonane wydatki majatkowe wyniosty 844.701,11 zt, tj. 8,77 % wydatkoéw
majatkowych zaplanowanych oraz 17,79 % wydatkéw wykonanych ogétem (4.747.864,15 z1).

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 30 czerwca roku 2014, wynikaly nastepujace wykonane wydatki majatkowe (w z1):

Rozdzial § plan po zmianach (z) wykonanie (z1) %
75095 6060 7.460,00 6.703,90 89,86%
90002 6050 9.292.129,00 811.181,63 8,73%
90002 6060 329.840,00 26.815,58 8,13%

Ogolem 9.629.429,00 844.701,11 8,77%

W jednostce wewnetrzne uregulowania w zakresie zamoéwien publicznych obowigzujgce

w latach 2011-2014 przyjeto wprowadzajac:
- .Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro w Biurze Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego” -
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zarzgdzeniem nr 5/2010 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego

z 31 marca 2010 r. (Regulamin obowigzywat w terminie 01.04.2010 r. — 31.12.2013 1),

- .Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazone;
w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro w Biurze Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego™ -
zarzgdzeniem nr 56/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
z 31 grudnia 2013 r. (Regulamin obowigzywat w terminie 01.01.2014 r. — 16.04.2014 r.),

- aktualnie ,,Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro w Biurze Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego™ - zarzadzeniem nr 19/2014 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z 16 kwietnia 2014 r. (Regulamin obowigzuje od 17.04.2014 r.).

Zadania zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych w Biurze ZGZM byty przypisane dla
D.T. — Specjalisty ds. koordynacji projektow: ,Zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci” obowiazujacy od 21.04.2011 r. (,,Zadania szczegdlowe: /.../ 3. Prowadzenie
spraw zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, a w szczegblnosci a) potwierdzanie na
rachunkach i fakturach VAT trybu zaméwien publicznych, b) dokumentowanie procedur zaméwien
publicznych (sporzgdzanie SIWZ, projektéw umow, protokoldw postepowania), c) prowadzenie
rejestru udzielonych zaméwien publicznych, d) sporzadzanie sprawozdan z udzielonych zamoéwien
publicznych”), ,Zakres obowigzkéw, uprawnien iodpowiedzialnosci” obowigzujacy od
05.11.2012 1. (ust. 3 ,,Zadania szczegbtowe™), Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci®
obowigzujgcy od 01.01.2013 r. (ust. 3 ,,Zadania szczegélowe™) i Zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnos$ci” obowigzujacy od 02.01.2014 r. (ust. 3 ,,Zadania szczegdlowe”).

Sprawy dotyczace inwestycji zwigzanych z gospodarka odpadami w Biurze ZGZM byly
przypisane dla D.D.-S. Inspektora ds. gospodarki odpadami: ,Zakres zadaf, obowigzkéw
1 odpowiedzialnosci” — obowiazujacy od 01.03.2013 r. inastepny od 02.01.2014r. (,,Zadania
szczegotowe: 1. Udzial w opracowywaniu programéw finansowo-inwestycyjnych dot. gospodarki
odpadami komunalnymi. 2.Prowadzenie prac przygotowawczych do podjecia inwestycji
zwigzanych z gospodarkg odpadami /.../”). Ponadto, A.B. — Dyrektor Dzialu Gospodarki Odpadami
mial przypisane obowigzki w zakresie nadzoru zard6wno postgpowan o zamoéwienie publiczne jak
1 przygotowywania inwestycji — ,Zakres obowiazkow, zadan i odpowiedzialnosci” z dnia
01.02.2013r. iz dnia 02.01.2014r. (,Zadania szczegbltowe: /.../4.Opracowywanie analiz
i rekomendacji dotyczacych budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspélnych z innymi
gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. /.../ 6. Bezposredni
nadzor oraz koordynacja wszelkich spraw bedacych w kompetencji Dzialu Gospodarki Odpadami:
/./ 6) udziat w opracowywaniu programéw finansowo-inwestycyjnych zwigzanych z gospodarka
odpadami, 7)prowadzenie prac przygotowawczych do podjecia inwestycji zwiazanych
z gospodarkg odpadami, 8) przygotowywanie w zakresie merytorycznym postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, albo
przetargdw na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.”).

Do kontroli prawidlowosci zaplanowania wydatkéw majatkowych w budzecie, udzielenia
zamoOwienia publicznego i wydatkowania srodkéw wybrano nizej wymienione zadania:

1) ,,Obstuga systemu selektywnej zbiérki odpadéw na obszarze gmin nalezgcych do Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego”, umowa zawarta 22.12.2011 r., zadanie realizowane w terminie
01.01-31.12.2012 r. (wartos¢ 598.662,22 zl brutto).

2) ,,Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezgcych do Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego”, umowa zawarta 27.12.2012 r., zadanie realizowane w terminie
01.01-30.06.2012 r. (wartos$¢ 269.300,95 zt brutto).

3) ,.Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach w
formule zaprojektuj i wybuduj”, umowa zawarta 10.09.2013r., zadanie wg umowy do
realizacji w terminie 10.09.2013r. — 28.11.2014 1. (wartos¢ wg umowy o wykonawstwo

6.363.462,81 zl brutto). /fé

)
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Kwoty zamoéwien jw. nie przekraczaly wyrazonej w euro réwnowartosci kwot unijnych,
zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych — dalej uPzp
(wczesniej tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm., aktualnie od 09.08.2013
roku tekst jednolity: Dz. U. z2013 roku poz. 907 zezm.), okreslonych w § 1 rozporzagdzenia
Prezesa Rady Ministréw z 23 grudnia 2009 roku w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. U. nr224, poz.1795) — dla dostaw lub ushug —
193.000 euro, adla robdt budowlanych kwota 4.845.000 euro. Od 1 stycznia 2012 roku
obowigzywaly przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 16 grudnia 2011 roku w sprawie
kwot wartos$ci zamdéwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. nr 282, poz. 1649 ze zm.) — dla dostaw lub
ustug — 200.000 euro, a dla robot budowlanych kwota 5.000.000 euro. Od dnia 1 stycznia 2014 r.
obowigzywaly przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2013 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735) — dla dostaw lub ustug (§ 1
pkt 2 rozporzgdzenia) — 207.000 euro, a dla rob6t budowlanych kwota 5.186.000 euro.

Od dnia 01.01.2010 1. do 31.12.2011 r., zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. nr 224, poz. 1796), sredni kurs ziotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosit
3,839. Od 01.01.2012 r. do 31.12.2013 1., zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie sSredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650), sredni kurs
zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdéwien publicznych
wynosi 4,0196. Od 01.01.2014 r., zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2013 . w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamdéwien publicznych (Dz. U. poz. 1692), $redni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych wynosi 4,2249.

Szczegdly wskazano ponizej, przy badaniu: zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie
gminy; ustalenia wartosci zaméwienia, pozwolenia na budowe, postgpowania o udzielenie
zamOéwienia publicznego; rozliczenia finansowego calosci zadania.

1) ,,Obsluga systemu selektywnej zbiérki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego”, umowa zawarta 22.12.2011r., zadanie realizowane
w terminie 01.01-31.12.2012 r. (wartos¢ 598.662,22 zl brutto).

A) ustalenie wartosci zamowienia, postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

a) Zarzad Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego podjat uchwate Nr29/11 z 14 listopada 2011 r.
w sprawie przystgpienia do udzielenia zaméwienia publicznego na obstuge sytemu selektywnej
zbiorki odpaddw, jednocze$nie upowazniajac Przewodniczacego Zarzadu do dokonywania
wszelkich czynnosci zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajacego, o ktorym
mowa w powolanej ustawie Prawo zamdowien publicznych.

b) Przewodniczacy Zarzgdu ZGZM wydat zarzadzenie Nr 11/2011 z 17 listopada 2011 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej dla przygotowania iprzeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego na obstuge systemu selektywnej zbiorki odpadow. Tym
samym, Zamawiajgcy skorzystal zmozliwosci przewidzianej wart. 19 wust.2 uPzp
(,,Art. 19./.../ 2. Jezeli warto$¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, kierownik zamawiajgcego moze powota¢ komisje
przetargowg. Przepisy niniejszego rozdziatlu stosuje si¢.”). Zamawiajacy w zarzgdzeniu
Nr 11/2011 powotal Komisje w sktadzie 3- osobowym (spelniajac w tym zakresie obowigzki
zawarte wart. 21 ust. 1 12 uPzp). W jednostce funkcjonowal ,Regulamin pracy Komisji
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przetargowej”, wprowadzony zarzadzeniem Nr20/2009 Przewodniczgcego Zarzadu ZGZM
z 3 sierpnia 2009 r., okreSlajacy organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkéw
komisji przetargowej (tym samym Zamawiajacy zapewnit indywidualizacje odpowiedzialnosci
czlonkéw Komisji), realizujgc wymogi art.21 ust.3 uPzp (,Art.21./.../ 3.Kierownik
zamawiajgcego okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkdéw czionkdéw komisji
przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnoSci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.”).

c) ,,Notatka /.../ na okolicznos¢ oszacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia na obstuge systemu
selektywnej zbiorki odpadéw na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego, tj.: Chocianéw, Gaworzyce, Grebocice, Jerzmanowa, Pectaw, Polkowice,
Przemkow, Radwanice” zostala sporzadzona 01.12.2011r. przez Specjalist¢ ds. koordynacji
projektow. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia netto wyniosta 522.491,53 zt (réwnowarto$é
136.100,95 euro), brutto 564.290,85 zl. Ustalenia wartosci zamowienia na ustugi dokonano
nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
zgodnie z art. 35 ust. 1 uPzp.

d) Komisja przetargowa skierowala ,,Wniosek o zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz wartosci szacunkowej na zadanie pn.: ,,Obsluga systemu
selektywnej zbidrki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego” (znak sprawy ZGZM.271.1.11, bez daty sporzadzenia), zawierajgcy m.in.: opis
przedmiotu zamoéwienia, termin realizacji ushugi 01.01-31.12.2012r., szacowang warto$é
zamOwienia (jak w opisanej powyzej ,,Notatce /.../”” z 01.12.2011 r.), nazwe zadania (,,Obstuga
systemu selektywnej zbidrki odpadéw™), propozycje trybu zaméwienia (tryb przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwot okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych), propozycje kryteriow oceny ofert
(miesigczna cena ryczattowa brutto obstugi systemu: 100%). Wniosek zostal zatwierdzony przez
Przewodniczgcego Zarzadu z datg 01.12.2011 r.

e) Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), zatwierdzona przez Przewodniczacego
Zarzagdu ZGZM zdata 01.12.2011r., zostala  udostgpniona na stronie internetowej
(www.bip.zgzm.ug.polkowice.pl). Zawierala informacje wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy,
wtym m.in.: udzielenie zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego, opis przedmiotu
zamOwienia, termin wykonania zamoéwienia (01.01-31.12.2012r., =z zastrzezeniem, ze
w przypadku zawarcia umowy po dniu 01.01.2012 r., umowa bedzie obowiazywata od dnia jej
zawarcia), termin zwigzania oferta (30 dni — bieg terminu rozpoczyna si¢ wraz z uplywem
terminu skladania ofert), kryteria wyboru oferty (miesigczna cena brutto: 100%), opis sposobu
obliczania oferty, miejsce itermin skladania ofert (do godz. 12:30 w dniu 09.12.2011r. w
siedzibie Zamawiajacego), otwarcie ofert (godz. 13:00 w dniu 09.12.2011 r.), wzdér umowy.
Zamawiajacy skorzystat z mozliwosci art. 36 ust. 3 uPzp i nie wymagat wniesienia wadium oraz
nie wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W rozdziale A
czes¢ XIX ust. 2 SIWZ Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien
umowy w zakresie: zmiany lokalizacji pojemnikéw i zmiany zakresu przedmiotowego umowy
poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie liczby obshugiwanych pojemnikoéw oraz wystgpienia
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

f) Ogloszenie o zamdéwieniu — ustugi ,,Obstuga systemu selektywnej zbiérki odpadéw na obszarze
gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego” w trybie przetargu nieograniczonego
zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) z datg
01.12.2011 roku pod numerem 314759-2011 i z ta samg data wywieszono je na tablicy ogloszen
w siedzibie ZGZM oraz opublikowano na stronie internetowej (01.12.2011r. — 09.12.2011 r.,
strona www.bip.zgzm.ug.polkowice.pl). Ogloszenie udostepnione na tablicy ogloszer w siedzibie
ZGZM zawieralo informacje¢ o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowie Publicznych,
wymagang art. 40 ust.6 pkt3 powotanej uPzp. Termin skladania ofert ustalono do
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09.12.2011 r.do godz. 12° 9 (ustugi, termin nie krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia
w BZP, tj. zgodnie z art. 43 ust. 1 uPzp), jako kryterium oceny ofert przyje¢to najnizsza ceng,
termin wykonania zamoOwienia — rozpoczecie 01.01.2012r. izakofczenie 31.12.2012r,
Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium (nie skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 54
ust. 2 uPzp). Okres zwigzania oferta, wynoszacy 30 dni, miescil si¢ w granicach okreslonych
wart. 85 ust. 1 pkt1 uPzp. Ogloszenia zamieszczone w siedzibie ZGZM oraz na stronie
internetowej zawieraly wskazania informacji wymaganych art. 41 uPzp.

g) W ustalonym terminie wplynela jedna oferta (2adna oferta nie zostata odrzucona,
nie wykluczono zadnego wykonawcy), oferent spelnit warunki udziatu w postgpowaniu. Komisja
przetargowa wystgpila zpropozycja uznania za najkorzystniejszg ofert¢ Przedsigbiorstwa
Gospodarki Miejskiej Sp. z o0.0. ul. Dgbrowskiego 2, 59-100 Polkowice, uzyskujgc akceptacje
Przewodniczgcego Zarzadu zdatg 14.12.2011r, zgodnie zwymogiem §2 ust.1 iwust.2
powotanego ,,Regulaminu pracy Komisji przetargowej”, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 20/2009 Przewodniczgcego Zarzagdu ZGZM z 3 sierpnia 2009 1.

h) Wymagane o$wiadczenia, iz nie podlegaja wylaczeniu z postgpowania na mocy art. 17 ust. 2
uPzp. zlozyli Przewodniczacy Zarzadu ZGZM, czlonkowie Komisji przetargowej oraz B.K.
(Radca Prawny) — jako inna osoba wykonujaca czynnosci w postgpowaniu o zamoéwienie
publiczne (z datg jak data otwarcia ofert —09.12.2011 r.).

i) Zawiadomienie o wyborze oferty wystane do oferenta faksem 14.12.2011r. (dodatkowo
zawiadomienie przekazano 15.12.2011 r. bezposrednio dla Przedsi¢biorstwa), zawieralo m.in.
okreélenie przyjetej miesiecznej ceny ryczaltowej brutto 46.893,20 zt oraz wskazanie daty
podpisania umowy (22.12.2011r.). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
wywieszona na tablicy ogloszeh w siedzibie ZGZM oraz zamieszczona na stronie internetowe]
(14.12.2011 r.). Powyzsze bylo zgodne z wymogami art. 92 ust. 1 i 2 uPzp. W danym przypadku
Zamawiajacy mogl skorzystaé z przepisu art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a uPzp: ,,2. Zamawiajgcy moze
zawrze¢ umowe w sprawie zamOwienia publicznego przed uptywem termin6w, o ktérych mowa
w ust. 1, jezeli: /.../ 1) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia: a) w przypadku trybu przetargu
nieograniczonego ztozono tylko jedng ofertg”.

j) ,,Umowa” z dnia 22.12.2011 r. na wykonanie zadania pn.: ,,Obsluga systemu selektywnej zbiorki
odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego” zostata
podpisana z Przedsiebiorstwem Gospodarki Miejskiej z siedzibg w Polkowicach - przez dwoch
czlonkéw Zarzadu ZGZM (Przez Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zarzadu) przy
kontrasygnacie Glownego Ksiegowego (w okresie zwigzania ofertg). Ustalone w umowie:
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia ryczaltowego wykonawcy w kwotach za obstuge
pojedynczych pojemnikéw (w § 7 ust. 6 powolanej umowy z 22.12.2011 r., Strony ustalily, ze:
W przypadku zwiekszenia lub zmniejszenia ilosci pojemnikow) w trakcie miesigca,
wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, podlega proporcjonalnemu przeliczeniu jako iloczyn
pojemnikéw i liczby dni objetych ustuga w danym miesigcu), termin obowigzywania umowy
01.01-31.12.2012 r. — byly zgodne z oferta (w rozdziale A cze$¢ XIX ust. 2 SIWZ Zamawiajgcy
przewidzial mozliwo$¢é dokonania zmian postanowiefl umowy, m.in. w zakresie zmiany zakresu
przedmiotowego umowy poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie liczby obstugiwanych
pojemnikéw). Zamawiajgcy nie skorzystal zmozliwosci art. 147 wust. 1 uPzp inie zgdat
w przedmiotowym postepowaniu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zmiany umowy nr 117/ZGZM/11 z 22.12.2011 r. przeprowadzano: Aneksem Nr 1 z 26.07.2012 1.
(dot. dodania lokalizacji pojemnikéw na terenie Gminy Chocianéw) — obowigzujgcym od
01.08.2012 ., Aneksem Nr 1 (oczywisty blad, winno by¢ Nr2) z24.08.2012r. (dot. dodania
lokalizacji pojemnikéw na terenie Gminy Grgbocice) — obowigzujagcym od 01.09.2012 1.
iAneksem Nr3 z15.11.2012r. (dot. zmiany lokalizacji pojemnikéw na terenie Gminy
Przemk6éw) — obowigzujagcym od 15.11.2012r., z wyjatkiem § 1 pkt 1, ktéry obowigzuje od
011220121

L2

e




33

k) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod numerem 435270-2011 w dniu 22.12.2011 r. (umowa zostala zawarta 22.12.2012 1), tj.
niezwlocznie po zawarciu umowy, zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp. Ogloszenie o zmianie ogloszenia
(skorygowana cena oferty) zostalo opublikowane w BZP pod numerem 436952-2011
z23.12.2011 ¢

1) ,,Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego” (druk ZP-PN), podpisany przez
osobe sporzadzajaca, zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzadu ZGZM - dzialajgcego
w imieniu Kierownika Zamawiajacego zdatg 23.12.2011r., zostal sporzgdzony na druku
wprowadzonym powolanym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 1.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wskazane
w ,,Protokole” dane byty zgodne ze stanem rzeczywistym.

B) Zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego

Zadanie ,,Obsluga systemu selektywnej zbiorki odpadow na obszarze gmin nalezacych do
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego” bylo ujete w projekcie budzetu Zwigzku na rok 2012,
przyjetym zarzadzeniem Nr28/11 Zarzadu ZGZM z dnia 14 listopada 2011 r. na kwote igczng
564.101 zi, w tym: w dziale 900—,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90002—
»Qospodarka odpadami” § 4300-,,Zakup uslug pozostalych™ — 544.101 zt oraz w rozdz. 90020-
,» Wplywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat produktowych™ § 4300 — 20.000 zi.
Tym samym, zawierajgc w dniu 22.12.2011 r. umowe z Przedsigbiorstwem Gospodarki Miejskiej
Sp. zo.0. zsiedzibg w Polkowicach na wykonanie zadania pn.: ,,Obstuga systemu selektywnej
zbidrki odpadoéw na obszarze gmin nalezacych do Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”, Zwiazek
zabezpieczyl srodki finansowe w budzecie 2012 r. na zaptate zobowigzan, zgodnie z art. 46 ust. 1
powolanej ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (,,Jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéow lub kosztow jednostki /.../”). W budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego na rok 2012, przyjetym uchwalg Zgromadzenia ZGZM Nr VIII/37/12 z dnia
30 stycznia 2012 r. (publikacja w Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 18 maja 2012 r., poz. 1818)
utrzymano Srodki na zadanie jak w projekcie, tj. na kwote laczng 564.101zf, w tym:
w 900.90002.4300 — 544.101 zt i w 900.90020.4300 — 20.000 zt. Zmian¢ planowanych wydatkéw
na ww. zadanie wprowadzono uchwata Nr XII/47/12 Zgromadzenia ZGZM z 26 lipca 2012 1.
(w 900.90002.4300 zwigkszenie o 35.742 zt, po zmianie razem 599.843 zt /w 900.90002.4300 —
579.843 zt, w 900.90020.4300 — 20.000 zt/).

Szczegoly zawarto w zestawieniu zatytutowanym ,,Ujecie srodkéw w budzecie na realizacje
nastgpujacych zadan: 1.Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin
nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego 2012 /.../ 2. Obstuga systemu selektywne;j
zbidrki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego 2013
/../ 3. ,,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Polkowicach
w formule zaprojektuj i wybudu;j”, dolaczonym do akt kontroli (akta kontroli czesé B Nr II1.2-3
str. 23-24).

Dla potrzeb kontroli zostalo sporzadzone ,Zestawienie faktur do nastepujgcych zadan
1. Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego w 2012r.” wykazujace: umowe z Wykonawca; kwoty idaty zaplaty
zobowigzan w stosunku do wszystkich zobowigzan wynikajacych z ww. umowy i anekséw oraz
faktur. Wszystkie zobowigzania zostaly zaplacone w obowigzujacych terminach. Jako dokonane
wydatki na zadanie jw. w2012r. wykazano lacznie 598.662,22 zt. Faktury bedgce podstawa
wyplaty wynagrodzenia zostaly wlasciwie zadekretowane, opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty, zgodnie z wymogami § 4
ust. 11 oraz § 5 ust. 1pkt1, 3, 5, 7 18 ,,Sposobu sporzadzania, obiegu ikontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych”,  stanowigcego  zalgcznik nr5 do  zarzgdzenmia  Nr25/2013 /
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Przewodniczacego Zarzgdu ZGZM z dnia 1 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
(ze zm.): ,,§ 4 /.../11. Dokument finansowo-ksiegowy opisany i sprawdzony podlega dekretacji
ksiegowej i zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez giéwnego ksiggowego
badz osobe przez niego wskazang. /.../§5 1./.../1)Kazdy dokument finansowo-ksiggowy
stanowigcy podstawe wyplaty powinien by¢ wystawiony na ZGZM, sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym oraz zawiera¢ opis merytoryczny. /.../3) Zatwierdzenie pod wzglgdem
merytorycznym dokonywanie jest poprzez zlozenie podpisu przez osoby wymienione w pkt 2.
/../ 5) Po sprawdzeniu i zatwierdzeniu pod wzgledem merytorycznym dowody finansowo-ksiggowe
przekazywane sg do dzialu finansowego. Wyznaczeni pracownicy tych komoérek dokonujg
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawdzenie pod wzgledem formalno-
rachunkowym powinno by¢ potwierdzone umieszczeniem na dowodzie pieczatki badZz informacji
zawierajace dane. /.../ 7) Sprawdzony dokument wg zasad okreslonych w pkt 1-5 podlega kontroli
przez gléwnego ksiegowego w zakresie: czy dokument zostal sprawdzony zgodnie z zasadami
niniejszego oraz czy zostal podpisany przez wiasciwe osoby. Potwierdzeniem dokonania kontroli
przez gléwnego ksiegowego jest akceptacja dokumentu do wyptaty. 8) Tak sprawdzony dokument
podlega nastepnie zatwierdzeniu przez kierownika™ (zachowano zapisy oryginatu). W § 12 pkt 3
powotanego zarzgdzenia Nr25/2013 Przewodniczacego Zarzadu ZGZM zdnia 1 lipca 2013 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, wskazano, ze: ,llekro¢ w niniejszym zarzgdzeniu jest
mowao: /.../3)Kierowniku — oznacza to kierownika jednostki lub osob¢ przez niego
upowazniong”. Wszystkie faktury i zaplaty wymienione w ,,Zestawieniu” zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych jednostki, co stwierdzono na podstawie wydrukéw komputerowych z dnia
11.12.2014 ., zatytulowanych: ,,Operacje na koncie 130-02-06-02-4300-1 Selektywna Zbidrka
Odpadéw 900.90002.4300 w m-cu od: 2012.01 do: 2012.12”, ,,Operacje na koncie 130-02-06-03-
4300-1 Oplata Produktowa 900.90020.4300 w m-cu od: 2012.01 do: 2012.12” oraz ,,Operacje na
koncie 201-02-10 PGM Polkowice 900.90002.4300 w m-cu od: 2012.01 do: 2012.12”.

,,Zestawienie faktur do nastepujgcych zadan 1. Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadow
na obszarze gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w 2012 1. /.../ 2. Obstuga
systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w2013 r. /.../3.,Budowa centralnego punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj” dotaczono do akt kontroli (akta
kontroli czesé¢ B Nr I11.2-4 str. 25-30).

2) ,,Obsluga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego”, umowa zawarta 27.12.2012.r., zadanie realizowane
w terminie 01.01-30.06.2013 r. (wartos¢ 269.300,95 zl brutto).

A ustalenie wartoéci zamdwienia, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego

a) Zarzad Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego podjal uchwate Nr 27/12 z 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie przystgpienia do udzielenia zaméwienia publicznego na obstuge sytemu selektywnej
zbiérki odpadéw, jednocze$nie upowazniajac Przewodniczacego Zarzadu do dokonywania
wszelkich czynnos$ci zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajgcego, o ktérym
mowa w powolanej ustawie Prawo zamowien publicznych.

b) Przewodniczacy Zarzadu ZGZM wydal zarzadzenie Nr 15/2012 z 29 pazdziernika 2012r.
w sprawie powolania komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego na obstuge systemu selektywnej zbidrki odpadéw. Tym
samym, Zamawiajacy skorzystal zmozliwosci przewidzianej wart. 19 wust.2 uPzp.
Zamawiajacy w zarzgdzeniu Nr 15/2012 powotat Komisje w sktadzie 3- osobowym (spelniajgc
w tym zakresie obowigzki zawarte wart.2]1 ust.1 12 uPzp). W jednostce funkcjonowat
,Regulamin pracy Komisji przetargowej”, wprowadzony zarzadzeniem Nr 20/2009
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Przewodniczgcego Zarzadu ZGZM z 3 sierpnia 2009 r., okreslajacy organizacje, tryb pracy oraz
zakres obowigzkéw czlonkéw komisji przetargowej (tym samym Zamawiajagcy zapewnit
indywidualizacj¢ odpowiedzialnosci czlonkéw Komisji), realizujac wymogi art. 21 ust. 3 uPzp.

¢) ,,Notatka /.../ na okoliczno$¢ oszacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia na obstuge systemu
selektywnej zbiorki odpadéw na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego, tj.: Chociandw, Gaworzyce, Grebocice, Jerzmanowa, Pectaw, Polkowice,
Przemko6w, Radwanice” zostala sporzadzona 06.11.2012r. przez Specjaliste ds. koordynacji
projektow. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia netto wyniosta 308.807,47 zt (rdwnowartosé
76.825,42 euro), brutto 333.512,08 zl. Ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi dokonano
nie wezesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia,
zgodnie z art. 35 ust. 1 uPzp.

d) Komisja przetargowa skierowala ,,Wniosek o zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz wartosci szacunkowej na zadanie pn.: ,,Obstuga systemu
selektywnej zbiérki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego” (znak sprawy AD.271.1.2012, bez daty sporzadzenia), zawierajgcy m.in.: opis
przedmiotu zamoéwienia, termin realizacji ustugi 01.01-30.06.2013 r., szacowang warto$¢
zamoOwienia (jak w opisanej powyzej ,,Notatce /.../” z 06.11.2012 r.), nazwe zadania (,,Obstuga
systemu selektywnej zbiorki odpadéw”), propozycje trybu zaméwienia (tryb przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 uPzp), propozycje kryteriéw oceny ofert (miesieczna cena ryczattowa
brutto obstugi systemu: 100%). Wniosek zostal zatwierdzony przez Wiceprzewodniczgcego
Zarzadu zdata 15.11.2012r. Uprawnionym do wykonywania czynnosci w imieniu
Zamawiajgcego na podstawie powotanej uchwaty Nr 27/12 Zarzadu ZGZM z 25 pazdziernika
2012 r., w tym do podpisania specyfikacji byt Przewodniczacy Zarzgdu ZGZM.

) Specyfikacja  istotnych =~ warunkow  zamowienia  (SIWZ),  zatwierdzona  przez
Wiceprzewodniczacego Zarzadu ZGZM z datg 15.11.2012 r., zostala udostepniona na stronie
internetowej (www.bip.zgzm.ug.polkowice.pl). Zawierata informacje wymagane przez art. 36
ust. 1 ustawy, w tym m.in.: udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego, opis
przedmiotu zamowienia, termin wykonania zaméwienia (01.01-30.06.2013 r., z zastrzezeniem,
ze w przypadku zawarcia umowy po dniu 01.01.2013 r., umowa bedzie obowigzywata od dnia
jej zawarcia), termin zwigzania oferta (30 dni — bieg terminu rozpoczyna si¢ wraz z uptywem
terminu skladania ofert), kryteria wyboru oferty (miesigczna cena brutto: 100%), opis sposobu
obliczania oferty, miejsce itermin skladania ofert (do godz. 12:30 w dniu 26.11.2012r.
w siedzibie Zamawiajgcego), otwarcie ofert (godz. 13:00 w dniu 26.11.2012 r.), wz6r umowy.
Zamawiajacy skorzystal z mozliwosci art. 36 ust. 3 uPzp i nie wymagal wniesienia wadium oraz
nie wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W rozdziale A
czes¢ XIX ust. 2 SIWZ Zamawiajacy przewidzial mozliwo$é dokonania zmian postanowien
umowy w zakresie: zmiany lokalizacji pojemnikéw i zmiany zakresu przedmiotowego umowy
poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie liczby obstugiwanych pojemnikéw oraz wystapienia
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

f) Ogloszenie o zamowieniu — ustugi ,,Obstuga systemu selektywnej zbiérki odpadéw na obszarze
gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego” w trybie przetargu nieograniczonego
zostalo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP) z data
15.11.2012 . pod numerem 453088-2012 iz t3 sama data wywieszono je na tablicy ogloszen
w siedzibie ZGZM oraz opublikowano na stronie internetowej (15.11.2012r. — 28.11.2012r.,
strona www.bip.zgzm.ug.polkowice.pl). Ogloszenie udostgpnione na tablicy ogloszen w siedzibie
ZGZM zawierato informacj¢ o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,
wymagang art. 40 ust. 6 pkt 3 powotanej uPzp. Termin sktadania ofert ustalono do 26.11.2012 r.
do godz. 12* (ustugi, termin nie krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w BZP, tj.
zgodnie z art. 43 ust. 1 uPzp), jako kryterium oceny ofert przyjeto najnizszg cene, termin J/é
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wykonania zaméwienia — zakonczenie 30.06.2013 r., Zamawiajgcy nie zgdat wniesienia wadium
(nie skorzystal z mozliwosci przewidzianej wart. 54 ust.2 uPzp). Okres zwigzania oferts,
wynoszacy 30 dni, miescit si¢ w granicach okreslonych w art. 85 ust. 1 pkt 1 uPzp. Ogloszenia
zamieszczone w siedzibie ZGZM oraz na stronie internetowej zawieraly wskazania informacji
wymaganych art. 41 uPzp.

g) zapytanie w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na realizacje
zadania pn.: ,,Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezgcych do
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego™” (pismo WPO ALBA S.A. zsiedzibg we Wroctawiu
220.11.20121., data wptywu 23.11.2012r). Odpowiedz ZGZM pismo AD.271.1.2012
z23.11.2012 1. Odrebny dokument to ,,Zapytanie iodpowiedZ na zapytanie w postgpowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na realizacj¢ zadania pn.: ,,Obstuga systemu
selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego” pismo AD.271.1.2012 z23.11.2012 r. W efekcie, dokonano zamiany ogloszenia
0 zaméwieniu, m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu: publikacja w BZP
nr 469238-2012 z dnia 23.11.2012r. W ogloszeniu o zmianie uaktualniono réwniez termin
sktadania ofert na 28.11.2012 r. (z 26.11.2012 r.). Informacj¢ o zmianach zamieszczono na tablicy
ogloszen w siedzibie Zarzadu ZGZM oraz na stronie internetowe;j
www.bip.zgzm.ug.polkowice.pl (z datg 23.11.2012 r.). Postgpowanie jw. wynikalo z przepisow
art. 11 ust. 1 pkt4 uPzp (,Ogloszenie zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
zamawiajagcy moze zmienié, zamieszczajac w Biuletynie ogloszenie o zmianie ogloszenia,
zawierajagce w szczegolnodci date zamieszczenia zmienianego ogloszenia ijego numer”) oraz
art. 12a ust. 1 i3 uPzp (,,1. W przypadku dokonywania zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu
zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zamawiajacy przedtuza termin skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub termin skladania ofert o czas niezbgdny do
wprowadzenia zmian we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne. /.../ 3. Zamawiajacy
niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych lub jej przekazaniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zamieszcza informacje
o zmianach w swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;j”).

h) W ustalonym terminie wptynety trzy oferty, zktérych dwie spelniaty warunki udziatu
w postepowaniu. Dzialajac zgodnie z art. 20 ust. 3 uPzp (,,Komisja przetargowa w szczegdlnosci
przedstawia kierownikowi zamawiajacego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia
oferty oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, atakze w zakresie, o ktérym mowa wust. 1,
wystepuje z wnioskiem o uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamowienia”) Komisja
przetargowa wystgpila z propozycjami: wykluczenia jednego z Wykonawcow (niespelnienie
warunku okreslonego w rozdziale A czes¢ III SIWZ, tj. niewykazanie posiadania: wpisu do
rejestru dziatalnodci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci — art. 9c ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach /Dz. U. z 2012 r., poz. 391/, zezwolenia na odbiér odpadéw w gminach: Chocian6w,
Gaworzyce, Grebocice, Jerzmanowa, Pectaw, Polkowice, Przemkoéw, Radwanice — art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw /Dz. U. nr 152, poz. 897/, pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania i transportu odpadéw — art. 28 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
/tekst jednolity: Dz. U. z2010r. nr 185, poz. 1243 ze zm./) oraz uznania za najkorzystniejsza
oferte Przedsicbiorstwa Gospodarki Miejskiej Sp. z o.0. ul. Dgbrowskiego 2, 59-100 Polkowice,
uzyskujac w obu przypadkach akceptacj¢ Przewodniczacego Zarzadu zdatg 18.12.2012r,
zgodnie z wymogiem § 2 ust. 1 i ust. 2 powotanego ,,Regulaminu pracy Komisji przetargowe;j”,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr20/2009 Przewodniczacego Zarzagdu ZGZM z 3 sierpnia
2009r. Zamawiajacy powiadomit Wykonaweg wykluczonego z postgpowania (pismo
AD.271.1.2012 z18.12.20121), zgodnie z wymogiem art.24 ust.3 uPzp (,.Zamawiajgcy
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zawiadamia rownoczesnie wykonawcow, ktérzy zostali wykluczeni z postepowania o udzielenie
zamoOwienia, podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne/.../”).Wykonawca zostat wykluczony na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 1 4 uPzp w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 1 i art. 26 ust. 1 pkt 2a uPzp.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 uPzp: ,,Oferte¢ wykonawcy wykluczonego uznaje sie za odrzucong”.

1) Wymagane oswiadczenia, iz nie podlegaja wylgczeniu z postepowania na mocy art. 17 ust. 2

uPzp. zlozyli Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Zarzadu ZGZM, czlonkowie Komisji
przetargowej oraz B.K. — jako inna osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu o zamdwienie
publiczne (z datg jak data otwarcia ofert —28.11.2012 r.).

i) ,,Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty” wystano: do Wykonawcy, ktorego oferta

nie zostala wybrana (faksem 18.12.2012r. oraz dodatkowo za zwrotnym pos$wiadczeniem
odbioru /data odbioru 19.12.2012r/), do Wykonawcy, ktérego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza  (informacje¢  przekazano wdniu 18.12.2012r. bezposrednio dla
Przedsigbiorstwa), a takze przygotowano informacje do Wykonawcy wykluczonego. Informacja
zawierala m.in.: dane wykonawcy, ktérego oferte uznano za najkorzystniejszg, okreslenie
przyjetej miesiecznej ceny ryczattowej brutto 44.924,00 zt, wskazania wykonawcy, ktérego
wykluczono z postgpowania (ktérego oferta zostata odrzucona) wraz z podaniem uzasadnienia
faktycznego iprawnego oraz wskazanie daty podpisania umowy (27.12.20121.). Informacja
o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala wywieszona na tablicy ogloszen w siedzibie ZGZM
oraz zamieszczona na stronie internetowej (18.12.2012 r.). Powyzsze bylo zgodne z wymogami
art. 92 ust. 112 uPzp.

j) »,Umowa” z dnia 27.12.2012 r. na wykonanie zadania pn.: ,,Obstuga systemu selektywnej zbiorki

-

odpadow na obszarze gmin nalezacych do Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” zostala
podpisana z Przedsigbiorstwem Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. z siedzibg w Polkowicach - przez
dwoch cztonkow Zarzadu ZGZM (przez Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Zarzadu)
przy kontrasygnacie Gléwnego Ksiegowego (w okresie zwigzania ofertg). Ustalone w umowie:
wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy w kwotach za obstuge
pojedynczych pojemnikéw (w § 7 ust. 5 powotanej umowy z27.12.2012 r., Strony ustality, ze:
»W przypadku zwigkszenia lub zmniejszenia iloSci pojemnikéw) w trakcie miesigca,
wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega proporcjonalnemu przeliczeniu jako iloczyn
pojemnikéw i liczby dni objetych ustuga w danym miesigcu), termin obowigzywania umowy
01.01-30.06.2013 r. — byly zgodne z ofertg (w rozdziale A cze¢$é XIX ust. 2 SIWZ Zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania zmian postanowienn umowy, m.in. w zakresie zmiany zakresu
przedmiotowego umowy poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie liczby obstugiwanych
pojemnikéw). Zmiany umowy nr 214/ZGZM/12 z 27.12.2012 r. przeprowadzono: Aneksem Nr 1
2 05.02.2013 r. (dot. zmiany numeracji pojemnika na terenie Gminy Polkowice i skreslenia
lokalizacji pojemnika w Gminie Polkowice) — obowigzujgcym od 06.02.2013 r., Aneksem Nr 2
z24.04.2013 r. (dot. skreslenia lokalizacji pojemnika na terenie Gminy Jerzmanowa) —
obowigzujacym od 24.04.2013 r. Zamawiajacy nie skorzystal z mozliwosci art. 147 ust. 1 uPzp
inie zadal w przedmiotowym postgpowaniu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Umowe zawarto w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, poniewaz zawiadomienie to zostalo przestane w sposéb
okreslony wart.27 ust.2 uPzp (tj. .Jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja
oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje faksem lub drogg elektroniczng, kazda ze
stron na zadanie drugiej niezwlocznie potwierdza fakt ich otrzymania™), zgodnie z wymogiem
art. 94 ust. 1 pkt2 uPzp (,,Art. 94. 1. Zamawiajacy zawiera umowe Ww sprawie zamdéwienia
publicznego, z zastrzezeniem art. 183, w terminie: /.../2) nie krétszym niz 5dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposéb okreslony wart. 27 ust. 2, albo 10dni - jezeli zostalo przestane w inny
sposob — wprzypadku zamoéwien, ktoérych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”).
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k) Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
pod numerem 531386-2012 w dniu 28.12.2012 r. (umowa zostata zawarta 27.12.2012r,, ), tj.
niezwlocznie po zawarciu umowy, zgodnie z art. 95 ust. 1 uPzp.

1) ,,Protokoél postepowania w trybie przetargu nieograniczonego™ (druk ZP-PN), podpisany przez
osobe sporzadzajgca, zatwierdzony przez Przewodniczacego Zarzagdu ZGZM - dzialajgcego
w imieniu Kierownika Zamawiajgcego z datg 28.12.2012r., zostal sporzadzony na druku
wprowadzonym powotanym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Wskazane
w ,,Protokole” dane byly zgodne ze stanem rzeczywistym.

B) Zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego

Zadanie ,,Obstuga systemu selektywnej zbidérki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego” bylo ujete w budzecie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego na rok 2013, przyjetym uchwala Zgromadzenia ZGZM NrXV/65/12 zdnia
21 grudnia 2012 r. (publikacja w Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 5 kwietnia 2013 r., poz. 2303) na
kwote gczng 333.600 zi, wtym: w dziale 900—,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska™
rozdz. 90002—,,Gospodarka odpadami” § 4300-,,Zakup ustug pozostatych” — 323.600 zt oraz
w rozdz. 90020-,,Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat produktowych”
§ 4300 — 10.000zt. Tym samym, zawierajac 27.12.2012r. umowe Nr214/ZGZM/12
z Przedsigbiorstwem Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. z siedzibg w Polkowicach na wykonanie
zadania pn.: ,,Obstuga systemu selektywnej zbiérki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego”, Zwiazek zabezpieczyl srodki finansowe w budzecie
2013 r. na zaplate zobowigzan, zgodnie z art. 46 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Dla potrzeb kontroli zostalo sporzadzone ,Zestawienie faktur do nastepujgcych zadan
/.../ 2. Obstuga systemu selektywnej zbiorki odpadéw na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego w 2013 r.” wykazujace: umowe z Wykonawcg; kwoty i daty zaplaty
zobowigzan w stosunku do wszystkich zobowigzan wynikajacych z ww. umowy i aneksow oraz
faktur. Wszystkie zobowigzania zostaly zaplacone w obowiazujacych terminach. Jako dokonane
wydatki na zadanie jw. w2013 r. wykazano lacznie 269.300,95 zl. Faktury bedace podstawa
wyplaty wynagrodzenia zostaly wlasciwie zadekretowane, opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty, zgodnie z wymogami § 4
ust. 11 oraz §5 ust. Ipkt1, 3, 5, 7 i8 ,,Sposobu sporzadzania, obiegu ikontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych”,  stanowigcego zalacznik nr5 do  zarzadzenmia  Nr25/2013
Przewodniczacego Zarzadu ZGZM z1lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
(ze zm.). Wszystkie faktury izaptaty wymienione w,Zestawieniu” zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych jednostki, co stwierdzono na podstawie wydrukéw komputerowych z dnia
11.12.2014 1., zatytulowanych: ,,Operacje na koncie 130-02-06-02-4300-1 Selektywna Zbioérka
Odpadéw 900.90002.4300 w m-cu od: 2013.01 do: 2013.07”, ,,Operacje na koncie 130-02-06-03-
4300-1 Oplata Produktowa 900.90020.4300 w m-cu od: 2013.01 do: 2013.06” oraz ,,Operacje na
koncie 201-02-10 PGM Polkowice 900.90002.4300 w m-cu od: 2013.01 do: 2013.12”.

3) ,Budowa centralnego punktu selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych
w Polkowicach w formule zaprojektuj i wybuduj”, umowa zawarta 10.09.2013 r., zadanie
wg umowy do realizacji w terminie 10.09.2013 r. — 28.11.2014 r. (warto$¢ wg umowy
o wykonawstwo 6.363.462,81 z! brutto).

A) ustalenie warto$ci zamowienia, postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

I Zastepstwo inwestycyjne dla zadania pn. ,,Przygotowanie terenu pod osiedlowe punkty

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” oraz dla zadania pn. ,,Budowa centralnego

I




