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Kontrole, dziatajgc na podstaw1e upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przeprowadzili:
1) Joézef Biegun, gtéwny inspektor kontroli, upowaznienie Nr249 z 18 listopada 2014 roku,
w okresie od 28 listopada do 19 grudnia 2014 roku;
2) Malgorzata Dygudaj, inspektor ds. kontroli, upowaznienie Nr 250 z 18 listopada 2014 roku,
w okresie od 28 listopada do 19 grudnia 2014 roku, z wytaczeniem 5 grudnia 2014 roku;
3) Andrzej Plewa, st. inspektor ds. kontroli, upowaznienie Nr251 z 18 listopada 2014 roku,
w okresie od 28 listopada do 19 grudnia 2014 roku.

Kontrolg objeto system organizacji igospodarke finansowg Zwigzku w okresie
2011rok - Ipdirocze 2014 roku, zuwzglednieniem w niektérych przypadkach okreséw
poézniejszych, a ustalenia zawarto w rozdziatach:

str.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo Zwigzku

Przewodniczgcym Zarzgdu Zwigzku Gmin od 4 stycznia 2007 roku jest Emilian Staficzyszyn,
ostatnio wybrany uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Nr 1/3/10 z 29 grudnia 2010 roku.

Funkcje Wiceprzewodniczacego Zarzadu Zwiazku, réwniez od 4 stycznia 2007 roku, petni
Marek Trams, ostatnio wybrany uchwala Zgromadzenia Zwiazku Nr 1/4/10 z 29 grudnia 2010
roku.

Ponadto cztonkami Zarzadu sg: Roman Jabtonski, Artur Jurkowski, Stanistaw Pepkowski,
Jacek Szwagrzyk, Wiestaw Wabik - wybrani uchwals Zgromadzenia Zwigzku Nr I/5/10 z 29
grudnia 2010 roku, Lestaw Golba i Sabina Zawis - wybrani uchwalg Zgromadzenia Zwiazku Nr
III/21/11 z 24 lutego 2011 roku oraz Roman Kowalski - wybrany uchwata Zgromadzenia Zwiazku
Nr XV1/72/13 z 4 kwietnia 2013 roku.

Glownym ksiggowym Zwigzku od 1 wrzesnia 2007 roku jest Wioletta Szczepanska,
zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy.

Przewodniczacym Zgromadzenia Zwigzku jest Stefan Cizmar — wybrany na to stanowisko
uchwalg Zgromadzenia Nr I1I/20/11 z 24 lutego 2011 roku. W okresie od 29 grudnia 2010 roku do
24 lutego 2011 roku funkcje t¢ pelnila Sabina Zawis, wybrana uchwala Zgromadzenia Zwiazku Nr
/1/10 z 29 grudnia 2010 roku, ktérej rezygnacja zostata przyjeta uchwatg Nr 111/19/11 z 24 lutego
2011 roku.

Zastepcg Przewodniczgcego Zgromadzenia Zwigzku jest Tadeusz Kuzara, wybrany uchwala
Zgromadzenia Zwigzku Nr III/18/11 z 24 lutego 2011 roku. Wczeéniej stanowisko to zajmowat
Stefan Cizmar — wybrany uchwalg Zgromadzenia Nr 1/2/10 z 29 grudnia 2010 roku, ktérego
rezygnacja z tej funkcji zostata przyjeta uchwata Zgromadzenia Nr I11/17/11 z 24 lutego 2011 roku. .
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne
2.1. Statut Zwigzku
Statut Zwigzku zostat ogloszony w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Legnickiego z 10
czerwca 1994 roku Nr 13, poz. 108 i od tego czasu byl wielokrotnie zmieniany. Szczegbélowe
informacje odnos$nie tych zmian i miejsca ich publikacji zawarte zostaly w poprzednim protokole
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej, zakonczonej 10 grudnia 2010 roku. Ponizej podano
zmiany uchwalone w latach 2011 — 2014, ktére zostaly wprowadzone nizej wymienionymi
uchwatami Zgromadzenia Zwigzku:
- uchwalg Nr X/40/12 z 7 maja 2012 roku (Dz. Urz. Woj. DolnoSlaskiego z 11 czerwca 2012 roku,
poz. 2082);
- uchwalg Nr XIV/52/12 z 7 listopada 2012 roku (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 25 lutego 2013
roku, poz. 1312),
- uchwalg Nr XIX/85/13 z 10 pazdziernika 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 9 maja 2014
roku, poz. 2315).

Wedtug § 2 Statutu cztonkami Zwiazku sg nastgpujace gminy: Chociandéw, Gaworzyce, Grebocice,
Polkowice, Radwanice, Przemkow, Pectaw, Jerzmanowa. Uchwalg Nr LII/297/2010 z 16 czerwca
2010 roku, ktéra weszta w zycie z dniem podjecia, Rada Miejska w Chocianowie postanowila
o wystgpieniu gminy ze Zwigzku. Uchwala Nr X/41/12 z 7 maja 2012 roku, ktéra weszla w zycie
z dniem podjecia Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego ponownie przyjeto gmine
Chocianéw do Zwigzku.

W mysl § 9 Statutu organami Zwigzku s3:
1) Zgromadzenie Zwigzku (organ stanowiacy i kontrolny),
2) Zarzad Zwigzku (organ wykonawczy).

Ponadto ze Statutu wynika, iz:

a) Zarzad Zwigzku wykonuje zadania przy pomocy Biura Zwigzku i jednostek organizacyjnych
Zwiazku (§ 22a Statutu). Ustalono, ze Zwiazek nie posiada jednostek organizacyjnych.

b) Oswiadczenie woli w imieniu Zwigzku w zakresie zarzadu mieniem sklada Przewodniczacy
Zarzadu i jeden czlonek Zarzadu (§ 25 ust. 1),

c¢) Czynno$¢ prawna na podstawie ktérej Zwigzek zacigga zobowigzania pieni¢zne, wymaga
kontrasygnaty gléwnego ksiegowego Zwigzku lub osoby przez niego upowaznionej (§ 25 ust. 2),

d) Zarzad moze udzieli¢ Przewodniczacemu Zarzadu upowaznienia do sktadania jednoosobowo
o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dzialalnosci Zwigzku do kwoty
nieprzekraczajacej 10.000 zt (§ 25 ust. 3).

2.2. Statut Biura Zwigzku

Statut Biura Zwiazku przyjety zostat uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Nr II/15/07 z 23 lutego 2007
roku. Wedlug § 2 Statutu Biuro dziata w formie jednostki budzetowej, przy pomocy ktérej Zarzad
Zwiazku realizuje zadania publiczne okreslone w Statucie Zwigzku Migdzygminnego "Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego" w Polkowicach.

Zgodnie z 4 Statutu Biuro prowadzi gospodarke finansowg wedtug zasad okreslonych w ustawie o
finansach publicznych. Biuro jest pracodawca dla os6b w nim zatrudnionych, w rozumieniu
przepisOw prawa pracy. W imieniu Biura wszelkie czynnosci z zakresu prawa pracy wykonuje
Przewodniczacy Zarzadu (§ 5).

2.3. Regulamin Organizacyjny Biura Zwiazku
Regulamin Organizacyjny Biura Zwigzku okreslal organizacj¢ wewngtrzng oraz zasady

funkcjonowania Biura.
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W okresie objetym kontrolg Regulamin zostat nadany uchwatami Zgromadzenia Zwigzku:

- uchwatg Nr 11/16/07 z 23 lutego 2007 roku (ze zm. z 26 lutego 2009 roku i z 21 kwietnia 2011
roku);

- uchwatg Nr X1I1/48/12 z 26 lipca 2012 roku (ze zm. z 27 czerwca 2013 roku);

- uchwatg Nr XXI1/107/13 z 30 grudnia 2013 roku, ktéra weszta w zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujacg od 2 stycznia 2014 roku.

Kierowanie pracg Biura, zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu nalezato do obowigzkoéw
Przewodniczacego Zarzadu, ktéry tez wykonywal w imieniu pracodawcy czynno$ci z zakresu
prawa pracy wobec pracownikéw Biura (§ 7 ust. 2).

W Regulaminie okreslone zostaty zadania i kompetencje: Przewodniczgcego Zarzadu - § 8
ust. 1, Czlonka Zarzadu - § 9, Dyrektora Biura - § 10, Gléwnego ksiegowego - § 11. Poza tym
Dyrektor Biura i Gtéwna ksiegowa posiadaty zakresy czynnosci: Dyrektor Biura z 21 kwietnia 2011
roku i z 2 stycznia 2014 roku; Gléwna ksiggowa z 3 wrzesnia 2007 roku (ze zm. z 2 kwietnia i 31
grudnia 2012 roku); z 19 listopada 2013 roku i z 2 stycznia 2014 roku.

Pismem z 3 wrzesnia 2007 roku Przewodniczacy Zwiagzku, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy

z 29 wrze$nia o rachunkowosci (Dz. U. nr 76, poz. 694 ze zm.) i z powotaniem si¢ na art. 45 ust. 1
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) -
powierzyl Gtownej ksiggowej wszystkie obowigzki z zakresu rachunkowosci (z wylgczeniem
odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury) oraz obowigzki
z zakresu gospodarki finansowej. Ponadto wymienione obowigzki zostaly ujete w zakresie
czynnosci Glownej ksiegowej z 3 wrzesnia 2007 roku (ze zm.).
Na tym samym piSmie Glowna ksiggowa oswiadczyla (bez podania daty), iz "przyjmuje
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiqzkéw w zakresie rachunkowosci, zgodnie z zapisami
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (...) oraz ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, i zobowigzuje sig do ich Scistego przestrzegania”.

Wedlug § 27 Regulaminu pracownikami samorzadowymi byly osoby zatrudnione w Biurze
na podstawie:

a) wyboru w odniesieniu do stanowiska Przewodniczacego Zarzadu i Cztonka Zarzadu,
b) umowy o pracg w odniesieniu do pozostalych stanowisk.

Obowigzujacy na dzien kontroli wykaz stanowisk pracy oraz ilosci etatdow dla
poszczegblnych stanowisk pracy w Biurze Zwigzku okreslony zostat w uchwale Zarzadu Nr 81/13 z
30 grudnia 2013 roku, ktéra weszta w zycie z dniem podjg¢cia z moca obowigzujacg od 2 stycznia
2014 roku. Przewidywala ona zatrudnienie 20 os6b w wymiarze 19,5 etatdw. Na dzien
rozpoczecia kontroli zatrudnienie wynosito 19 oséb (18,5 etatéw).

W mysl § 28 Regulaminu pracownicy Biura mogli dokonywaé¢ czynno$ci prawnych
w imieniu Zwigzku na mocy petnomocnictw udzielonych przez Zarzad oraz zatatwia¢ indywidualne
sprawy z zakresu administracji publicznej, na podstawie imiennych upowaznief otrzymanych od
Zarzadu.

3. Ostatnia kontrola kompleksowa Zwigzku przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowg we Wroctawiu,
zakonczona zostala 10 grudnia 2010 roku. Wystapienie pokontrolne Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej przekazata Przewodniczacemu Zarzadu pismem Nr WK.60/240/K-98/10 z 9 lutego
2011 roku. Informacja o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych przekazana zostala do RIO
pismem Przewodniczacego Zarzadu Nr ZGZM.0911-3/10 z 14 marca 2011 roku. Ustalenia
dotyczace realizacji wnioskow pokontrolnych przedstawione zostaly przy omawianiu
poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy

Zasady gospodarki $rodkami pienigznymi w kontrolowanym okresie zostaty okreslone w:
- zalgczniku Nr 7 do zarzgdzenia Nr 21/2010 Przewodniczacego Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach z 30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
(dalej: Instrukcja kasowa),
- od 1 lipca 2013 roku zatgczniku Nr 8 do zarzadzenia nr 25/2013 Przewodniczgcego Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego z 1 lipca 2013 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, zmienionym
zarzadzeniem Nr 5/14 z 16 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego.

1.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

W Zwigzku Gmin funkcjonowata kasa, ktéra znajdowala si¢ w Dziale Finansowym.
Kontrola kasy zostala przeprowadzona 8 grudnia 2014 roku. Wedhug jej wynikow, stan faktyczny
gotowki w kasie (0 zI) byl zgodny ze stanem ewidencyjnym (protokot kontroli kasy stanowi
zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu). Zabezpieczenie przechowywanej gotowki w miejscu jej
przechowywania nie budzilo zastrzezen.

Raporty kasowe byly sporzadzane dekadowo jezeli byly obroty gotéwki w kasie. W okresie
objetym kontrolg od 2013 roku do I potowy 2014 roku w Zwigzku sporzadzono 2 raporty kasowe,
ktore objeto kontrolg dokumentowania obrotow gotéwkowych. Byt to raport Nr 1/2013 za okres od
21 do 31 grudnia 2013 roku (saldo poczatkowe i koncowe 0 zt, obroty Wn i Ma 29 zl, ilo$¢ pozycji
2) i Nr 1/2014 za okres od 1 do 10 kwietnia 2014 roku (saldo poczgtkowe 1 koficowe 0 zi, obroty
Wn i Ma 19.000 z1, ilo$¢ pozycji 4).

Z kontroli prawidtowosci i terminowos$ci dokumentowania oraz ksiggowania obrotéw kasowych na
przykladzie ww. raportow i zatgczonych do nich dowodéw zrédtowych przychodowych i
rozchodowych wynikato, co nastepuje:

Wszystkie zrodtowe dowody kasowe ujete w raportach posiadaly numer raportu kasowego,
pozycje ujecia w raporcie kasowym, w ktérym dokonano rozchodu z tego tytutu.

Raporty podpisane byly przez osobe sporzadzajacg, sprawdzajgcg oraz zatwierdzajgcg. Ewidencja
ksiegowa obrotéw gotdéwkowych byta prowadzona na koncie 101-,Kasa” i odpowiednich kontach
przeciwstawnych. Salda konicowe wynikajace z raportéw kasowych byty zgodne z saldem konta
101 na ostatni dzien okresu obejmujgcego raport kasowy. Wedlug kolejnych raportéw przyjetych do
kontroli zostata zachowana cigglo$¢ gotowki, tj. saldo koncowe raportdw poprzednich byto rowne
saldu poczatkowemu raportow nastgpnych.

Kasowe dowody ksiegowe zawieraly wskazania sposobu ujecia ich w ksiegach rachunkowych
(dekretacje). W przypadku wystawionych dowodéw KP-kasa przyjmie dekretacja ta byta niepetna.
Brak bylo wskazania kont ksiegowych, na ktérych dowody te ujeto w ksiggach rachunkowych oraz
podpisu 0s6b, ktore odpowiadaja za te wskazania. Bylo to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia 1
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Dotyczyto to wszystkich 3 kontrolowanych dowodéw KP nr 1/13 z 23 grudnia
2013 roku na kwote 15.000 zi, Nr 2/13 z 31 grudnia 2013 roku na kwote 4.000 zt, Nr 1/14 z 2
kwietnia 2014 roku na kwote 29 zt.
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Ewidencja obrotéw kasowych nie byla zgodna z raportami pod wzgledem dat. Nieprawidlowosci

Lp. Nr Raportu  Wyszczegolnienie Kwota Wn Kwota Ma Data Data ujeta w
kasowego ; | zdarzenia ewidencji |
‘ ? ' ujetaw RK  ksiegowej
| ‘ : ‘ 101* ‘
1 12013 Whptaty dowod KP 4.000 30.12.2013 31.12.2013
|2 Wyptata zaliczki | 4.000 30.12.2013 31.12.2013
13  Wptata dowdd KP | 15.000 23122013 31.12.2013
4 Wyplata zaliczki | 15.000 23.12.2013  31.12.2013
5 1/2014  Wplata dowéd KP 29 02.04.2014  10.04.2014
6 ‘Wniosek o zwrot opl. 29 02.04.2014  10.04.2014
? ‘ za gos. odpadami kom. ? 3
'Razem 19.029 19.029 - | -

*Dane z ewidencji ustalone zostaly na podstawie wydrukéw z programu za 2013 i 2014 rok ZSI SIGID wer. 2.42a
sporzadzonych 5 i 8 grudnia 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zwrécono si¢ do Gléwnego ksiggowego z prosbg o wyjasnienie réznic.
Odpowiedz o tresci; ,,Ewidencja ksiegowa wplat gotowkq na podstawie czeku nastgpila w tym
samym dniu, w kiérym zostata dokonana, na podstawie wyciqgu bankowego. Natomiast ewidencja
operacji kasowych z raportu kasowego, sporzqdzanego dekadowo, nastepowata pod datq
przekazania raportu do ewidencji, tj. na ostatni dziev dekady.” stanowi akta kontroli cze$é B Nr
II-1, str. 1-5 (do wyjasnien zalaczone zostaly kserokopie omawianych raportéw kasowych oraz
wydruki z ewidencji ksiegowej dotyczace ich ksiegowan).

Odnoszgc si¢ do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wplat i wyptat
gotowka, czekami i wekslami obcymi nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Zwigzku Gmin uregulowano w:

- zalgczniku Nr 8 do zarzadzenia Nr 21/2010 Przewodniczacego Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego z 30 grudnia 2010 roku (dalej: Instrukcja drukéw $cistego zarachowania),

- od 1 lipca 2013 roku zalaczniku Nr 9 do zarzadzenia nr 25/2013 Przewodniczacego Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego z 1 lipca 2013 roku.

Zgodnie z § 1 ust. 5 Instrukcji drukéw $cistego zarachowania do drukéw Scistego
zarachowania zaliczono: czeki gotdwkowe, arkusze spisu z natury, druki kasa przyjmie KP, druki
kasa wyda KW, ktére ewidencjonowat Dyrektor Dzialu Administracyjnego.

Protokdét z przeprowadzonej kontroli 8 grudnia 2014 roku standéw rzeczywistych
i ewidencyjnych drukéw stanowi zalacznik Nr 2 do niniejszego protokotu. W trakcie kontroli
réznic nie stwierdzono. W ewidencji drukéw Scistego zarachowania nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

3. Obsluga bankowa

W kontrolowanej jednostce obstuge bankowa wykonywat Bank Spétdzielczy we Wschowe;.
Z bankiem zawarto lacznie 5 uméw: o otwarcie i prowadzenie 4 rachunkéw bankowych (rachunek
biezacy, 3 pomocnicze dla: biura Zarzadu, sum depozytowych, Funduszu Swiadczen Socjalnych) z
28 czerwca 2012 roku (aneksy z 31 grudnia 2012 roku, z 4 lipca 2013 roku, z 8 lipca 2013 roku, z 1
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sierpnia 2014, z 10 wrze$nia 2014 roku), o ushugi bankowosci elektronicznej e-Firma Plus z 24
stycznia 2014 roku i 13 lutego 2014 roku (2 aneksy z 13 lutego 2014 roku podpisane 1 sierpnia
2014 roku i 10 wrzeénia 2014 roku), o ustugi bankowosci elektronicznej Korporacyjnego Banku
Internetowego ,,e-Firma plus” z 28 czerwca 2012 roku oraz o ustuge platnosci masowych z 10
czerweca 2013 roku. Umowy obowigzywaty do 30 czerwca 2016 roku. Okazane kontrolujgcemu
umowy podpisane byly przez Przewodniczacego Zwigzku oraz Glownego ksiggowego jako
udzielajacego kontrasygnate. Na dzief kontroli Zwigzek posiadal 8 rachunkéw bankowych. Wykaz
funkcjonujgcych rachunkéw bankowych oraz ich stany na 31 grudnia 2013 roku stanowi akta
kontroli czesé B Nr I1-2, str. 6.

Wybér banku zostat dokonany bez zastosowania przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 659 ze zm.,,
aktualnie Dz.U. z 2013, poz. 907 ze zm.), z powolaniem si¢ na art. 4 ust. 8, ktory stanowi, ze
przepisow ustawy nie stosuje sie do zamoéwien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (aktualnie 30.000 euro). W okresie
podpisywania umowy w jednostce obowiazywal Regulamin udzielania zaméwiefi publicznych,
ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro powotany
zarzadzeniem Nr 5/2010 Przewodniczacego Zarzadu z 31 marca 2010 roku. Wniosek o udzielenie
zaméwienia zwolnionego ze stosowania przepiséw ustawy —Prawo zaméwien publicznych ztozony
przez Gléwnego ksiegowego 23 wrzesnia 2013 roku zostat zatwierdzony przez Przewodniczgcego.
Zapytanie ofertowe zostalo wystane do 4 bankéw 23 maja 2012 roku. Oferte ztozyly dwa banki.
Wybrano bank, ktory otrzymat najwieksza ilo§¢ punktéw, co zostalo udokumentowane 12 czerwca
2012 roku, dokumentacje zatwierdzit przewodniczacy Zarzadu Zwigzku. Umowa zostata wpisana w
poz. 106 do rejestru udzielonych zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekraczal
wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14.000 euro. W dokumentacji nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Jednostka 24 lipca 2014 roku podpisata umowe o karte platniczg do rachunku Biura
Zwigzku. Zasady korzystania z stuzbowych kart platniczych w Biurze Zwigzku okreSlono w
uchwale Nr 24/12 Zarzadu Zwigzku z 4 pazdziernika 2012 roku. Do korzystania z karty platnicze;
upowazniony byt Gléwny Ksiegowy Zwiazku, ktéry podpisal umowe o korzystnie do celow
stuzbowych z karty platniczej 10 wrze$nia 2014 roku. Glowny ksiegowy zlozyt stosowne
o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej oraz oSwiadczenie zawierajgce zgode na
potracenie wynagrodzenia za prace w mys$l art. 91 § 1 Kodeksu Pracy, kwot nierozliczonych 10
wrzesénia 2014 roku, stosownie do §7 ust.1 i §10 Zasad korzystania ze stuzbowych kart platniczych.
Gléwny ksiegowych prowadzil ewidencje wydanych kart platniczych. Do dnia kontroli nie
dokonano zadnej ptatnosci karta platnicza.

4. Ksiegi rachunkowe budzetu Zwigzku i Biura
4.1. Stan i kompletno$¢é urzadzen ksiggowych

Kontroli poddano zgodno$¢ zasad (polityki) rachunkowosci z przepisami art. 10 ustawy o
rachunkowosci za okres od poczatku 2013 roku do dnia kontroli.
Zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzono:
- zarzadzeniem Nr 21/2010 Przewodniczacego Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z 30 grudnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dla Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego, zmienione zarzadzeniem Nr 10a/2011 z
17 wrzeénia 2011 roku, Nr 3/2012 z 21 lutego 2012 roku, Nr 13/2012 z 15 wrzes$nia 2012 roku, Nr
2/2013 z 2 stycznia 2013 roku, Nr 16/2013z 10 maja 2013 roku.
- od 1 lipca 2013 roku zarzadzeniem nr 25/2013 Przewodniczacego Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z 1 lipca 2013 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, ktore okreslat
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w zalgczniku nr:

1. Okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

2. Metody wyceny aktywéw i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalania
wyniku finansowego w zakresie w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru.
Wykaz ksigg rachunkowych i Zaktadowy Plan Kont,

Opis systemu przetwarzania danych oraz systemu stuzacego ochronie danych i zbioréw,
Sposob sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,

Sposob wymiaru, ewidencji i poboru oplat za gospodarowanie odpadami oraz obiegu i
kontroli dowodéw ksiegowych dotyczacych tych naleznosci,

7. Sposob prowadzenia gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad

odpowiedzialno$ci za powierzone mienie,

8. Sposdb prowadzenia gospodarki kasowej,

9. Sposéb ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania,

10. Wzory wilasnych dokumentow, przyjetych do stosowania.

Powyzsze zarzadzenie zmieniane bylo zarzgdzeniami:

- Nr 48a/13 z 19 listopada 2013 roku- zmiana wzoréw podpiséw pracownikéw upowaznionych do
wykonywania kontroli dowodéw ksiegowych,

- Nr 5/14 z 16 stycznia 2014 roku — zmiana sposobu wymiaru, ewidencji i poboru optat za
gospodarowanie odpadami oraz obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dotyczacych tych
naleznosci zatgcznik nr 6,

- Nr 24/14 z 9 czerwca 2014 roku- zmiana opisu do kont 139 i 240 oraz sposobu wymiaru,
ewidencji i poboru optat za gospodarowanie odpadami oraz obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
dotyczacych tych naleznosci.

Aktualny wykaz stosowanych programéw komputerowych w Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego na dzien 5 grudnia 2014 r. zostal sporzadzony przez Gtéwnego ksiegowego i zawieral
5 programow obstugujgcych ksiggowos¢ w Zwiazku. Wykaz zawierat nazwe programu, zakres jego
dzialania, przepis wewnetrzny, ktorym go wprowadzono, wersje programu. W wykazie oraz w
wewnetrznych przepisach brakowato wskazania daty rozpoczecia eksploatacji, co byto niezgodne z
art. 10 ust 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w
szczegblnosci dotyczace m. in. sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym réwniez opisu
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera -
opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w
zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegoélnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

Zasady rachunkowosci, w tym obecnie obowiazujace zawieraly m.in.: metody wyceny
aktywOw i pasywOw, amortyzacji oraz ustalania wyniku finansowego, sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych (w tym wykazy kont dla Zwigzku oraz jednostki wraz zasadami ewidencji).
Kompletno$¢ obowigzujacej w Zwiazku polityki rachunkowosci, w odniesieniu do przepiséw art.
10 ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...) nie budzita zastrzezen.

Zarzad Zwigzku uchwatg Nr 34/13 z 4 lipca 2013 roku w sprawie ustalenia proporcji dla wydatkow
administracyjnych Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego dla rozliczenia systemu gospodarowania
odpadami ustalit, iz wydatki administracyjne Biura Zwiazku be¢da ewidencjonowane w proporcji
80% jako wydatki systemu gospodarowania odpadami i 20% jako wydatki dla pozostatych zadan
realizowanych przez Zwigzek. Powyzsze zostalo zmieniane uchwatg Nr 59/13 Zarzadu Zwiazku z
24 pazdziernika 2013 roku wprowadzajgc zapis, ze wydatki na wynagrodzenia pracownikéw dziatu
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Gospodarki Odpadami ewidencjonowane beda 100% jako wydatki systemu gospodarowania
odpadami.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych:

Whiosek Nr 1 zrealizowano. Na dzien kontroli jednostka posiadala dokumentacj¢ opisujacg
przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, w tym wykaz ksigg rachunkowych wraz z wykazem
zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4.2. Prawidlowos$é przeksiegowan i przeniesien sald na poczatek roku

Sprawdzono prawidtowos$¢ przeniesienia stanéw konicowych wszystkich kont syntetycznych
Biura na koniec 2013 roku i poczatek 2014 roku.

Do ewidencji ksiegowej Zwiagzku 1 Biura uzywano programu komputerowego ,,ZSI SIGID
Ksiegowo$¢ Budzetowa wersji KB.2.43a” zakupionego w firmie Zaklad Systemow
Informatycznych SIGID sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, ktéry umozliwial wykonywanie
wydrukéw komputerowych.

Do kontroli prawidlowosci przenoszenia sald z 2013 roku do bilansu otwarcia (BO) 2014
roku otrzymano wydruki komputerowe pn. ,,Obroty i salda do konta 011-02-01 do 99-02-0606-1 od
2013.01 do 2013.12” oraz ,,Obroty i salda do konta 011-02-01 do 99-02-06-6050-1 od 2014.01 do
2014.06”. Salda wykazane na koniec 2013 roku byly zgodne z saldami na poczatkowymi 2014
roku. Kwota bilansu zamkniecia (BZ) wszystkich kont syntetycznych dla Biura wykazana
w ewidencji byla rowna w 2013 roku (Wn i Ma) 11.859.169,65 zt i byta réwna kwocie bilansu
otwarcia BO na 2014 rok.

4.3. Rozrachunki i rozliczenia
Prawidlowo$¢ wykazania naleznosci i zobowiazan w bilansie jednostkowym Biura Zarzadu

W bilansie Biura Zarzadu Gmin Zaglebia Miedziowego za 2013 rok wykazano naleznosci
krotkoterminowe w kwocie 535.632,79 zt oraz zobowigzania krétkoterminowe w kwocie
1.879.916,61 zl, szczegdty zawarto w sporzadzonym na potrzeby kontroli ,,Wykazie naleznosci i
zobowiazan dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wg. stanu na 31.12.2013 rok™, ktory stanowi
akta kontroli czes¢ B Nr I1-3 str. 7.

Wykazane w bilansie za 2013 rok kwoty zobowiazan i naleznosci byly zgodne ze stanami
kont wynikajacymi z ewidencji szczegélowej kont rozrachunkowych. W ewidencji ksiggowej konta
222, 223 nie wykazywaly salda na koniec 2013 roku.

Sprawdzono terminowo$¢ regulowania wybranych zobowigzan wedlug stanu ewidencji
ksiegowej na kontach 201, 221 (nadptaty) i 240 na 31 grudnia 2013 roku.

Zobowigzania i naleznosci

Konto 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - 1agczna kwota zobowigzan 771.151,50 z1
obejmowata 31 salda kont analitycznych.

Szczegélowej analizie pod wzgledem poprawnosci ewidencjonowania zobowigzan oraz
terminowosci ich regulowania poddano salda 12 kont analitycznych, z ktérych wynikaty najwigksze
zobowiazania. Wykaz wybranych zobowigzan na 31 grudnia 2013 roku stanowi akta kontroli czes¢
B Nr I1-4, str. 8-9.

Wszystkie kontrolowane zobowigzania wobec kontrahentéw (konto 201) zostaly uregulowane w
terminie. Ponadto ustalono, ze faktury byly prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby,
poza jednym przypadkiem. Na fakturze Nr ME/000119/12/2013 z 31 grudnia 2013 roku na kwotg
1.885,38 zt wystawionej przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej i Komunikacji
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Miejskiej w Polkowicach nie potwierdzono sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym datg
1 podpisem oraz nie udokumentowano podpisem akceptacji wydatku przez Gtéwnego ksiegowego.
Podziat kont analitycznych w Jednostce prowadzony byt w taki sposdb, ze jeden dostawca
(kontrahent) ksiggowany byt na wielu kontach analitycznych 201 w zaleznosci od klasyfikacji
wydatku. I tak w ewidencji ksiegowej na koniec 2013 roku rozliczenia z:
1) Przedsigbiorstwem Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach widnialy 4 konta analityczne
1.
201-02-10 saldo Ma 383.680,72 zl na co skladaly si¢ wydatki z rozdz. 90002 §4300,
201-02-197 saldo Ma 1.165,18 zt na co sktadaty sie wydatki z rozdz. 90002 §4260,
201-02-219 saldo Ma 291,30 z na co sktadaty sie wydatki z rozdz. 75095 §4260,
201-02-230 saldo Ma 10,18 z! na co sktadaty si¢ wydatki z rozdz. 75095 §4300.
2) firma NSI sp.z 0o na ktdre sktadaty si¢ 2 konta analityczne :
201-02-191 saldo Ma 738 zt na co sktadaty si¢ wydatki z rozdz. 90002 §4300,
201-02-53 saldo Ma 383.680,72 zl na co sktadaty si¢ wydatki z rozdz. 75095 §4300,
3) Pocztg Polska na ktore sktadaty si¢ 2 konta analityczne :
201-02-180 saldo Ma 7.796,94 zt na co sktadaly si¢ wydatki z rozdz. 90002 §4300,
201-02-04 saldo Ma 1.949,23 zt na co sktadaty sie wydatki z rozdz. 75095 §4300,
4) Przedsigbiorstwem Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej w Polkowicach widniaty 2 konta
analityczne;
201-02-251 saldo Ma 1.508,30 zI na co sktadaly sie¢ wydatki z rozdz. 90002 §4260,
201-02-37 saldo Ma 1.508,30 zt na co sktadaty sie wydatki z rozdz. 75095 §4260.

Powyzszy sposob ewidencjonowania rozrachunkéw z kontrahentami oraz. budowa kont
analitycznych 201 nie zostaly okreslone w przepisach wewnetrznych jednostki. W zwiazku z
powyzszym nalezy wskaza¢ opis do konta 201 ujety w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013
roku, poz. 289), ktéry stanowi, ze ewidencja szczegbtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona
wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Konto 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — kwota 446.159,79 zt, na ktorg sktadaty
si¢ naleznosci z tytutu:

a) optat za gospodarowanie odpadami w kwocie 405.059,11 zl.

b) wplywoéw z dzierzaw pojemnikoéw na odpady w kwocie 28.279,31 zt oraz z ustug dodatkowych
np. za odpady bio, gruz w kwocie 6.791,40 zt.

Naleznosci dotyczace wptywéw z dzierzaw pojemnikéw i wptywow z ustug ustalono na podstawie
raportu z ewidencji analitycznej ,,Naleznosci ushugi dodatkowe” za okres od 1 lipca 2013 roku do
31 grudnia 2013 roku dotyczyty tacznie 2.568 kont analitycznych na kwoty od 1,91 zt do 980 zi.
Uregulowania dotyczace oplat za dzierzawg pojemnikow zostaly zawarte w §3 pn. ,,Naleznosci
Budzetowe majgce charakter cywilnoprawny” zalacznika nr 6 do zarzadzenia Nr 25/2013
Przewodniczgcego Zarzadu z 1 lipca 2013 roku opisujacy sposéb wymiaru, ewidencji i poboru oplat
za gospodarowanie odpadami, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych oraz obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dotyczgcych tych naleznosci.

c) odsetek od nieterminowych wplat od gmin nalezacych do Zwigzku w kwocie 263,53 z,
dotyczyly wezwania do zaplaty odsetek z 19 lutego 2013 roku na kwote 65,88 zt oraz z 29 lipca
2013 roku na kwote 197,65 zt wystawionego na gmine Przemkéw. Kwote 197,65 zt zaptacono
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22 stycznia 2014 roku, natomiast kwota 65,88 zl nie zostata rozliczona w zwigzku z tym 5 listopada
2014 roku wystano ponowne wezwania do zaptaty odsetek (FN.3162.7.2014 z 4 listopada 2014
roku).

d) sktadek od gmin nalezacych do Zwigzku w kwocie 2.814,44 zi, na ktére sktadaty si¢ naleznosci:
od Gminy Chocianéw 0,12 zt (deklaracja naliczania udzialdéw wnoszonych przez czlonkéw
Zwigzku na 2013 rok z 30 pazdziernika 2012 roku), ktéra wynikata z niedoplaty w miesigcach od
stycznia do grudnia po 0,01 zi. Powyzsze zostato potracone z wplaty za miesige styczen 2014 roku
z 14 stycznia 2014 roku; oraz od Gminy Pectaw w kwocie 2.814,32 zt, ktéra wynikata z niedoptaty
poszczegdlnych rat oraz niezaptaconej sktadki za miesigc grudzien 2013 (deklaracji cztonkowskiej
na 2013 rok z 18 pazdziernika 2012 roku w kwocie 2.811,67 zt), co nalezato zaptaci¢ do 15 grudnia
2013 roku, a zostalo zaptacone 5 lutego 2014 roku (WB nr 24).

e) naleznoéci z tytulu réznych dochodéw w kwocie 2.952 zt, na ktérg skfadato si¢ 5 not
wystawionych na Wspélnote Mieszkaniowg Plac Wolnosci 2 w Chocianowie, (nota 24/13 z 19
listopada 2013 roku na kwote 590,40 z1, nota Nr 25/13 z 19 listopada 2013 roku na kwote 590,40 z,
nota Nr 26/13 z 19 listopada 2013 roku na kwote 590,40 z1, nota Nr 27/13 z 19 listopada 2013 roku
na kwote 590,40 zt, nota Nr 30/13 z 19 listopada 2013 roku na kwote 590,40 zt). W 2014 roku noty
zostaly wplacone na poczet Zwigzku 24 lutego i 18 marca, a nota Nr 24/13 z 19 listopada 2013 roku
zostala wyksiegowana 31 marca 2014 roku z konta 221-02-0970-06 POJEMNIKI-GO 1
zaksiegowane na konto 221-02-0970-07 ZALEGLE POJEMNIKI. Nastepnie po uzgodnieniach z
Dziatem Gospodarki Odpadami (pismo do ksiggowosci z 30 czerwca 2014 roku) uznano note za
omytkowo wystawiong i wyksiegowano z ewidencji konta 221-02-0970-07.

Z kontroli ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna konta 221 prowadzonej do wpltywow z
dzierzaw oraz z ushug dodatkowych wynikato, ze na koniec 2013 roku ustalono nadplaty na 31
kontach analitycznych w kwocie 335,27 zt. Nadptaty byly wykazane na koncie 245 — Wptywy do
wyjasnienia, co byto niezgodne z opisem do konta 221 w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia z 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), z ktérego
wynika, ze konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda tj. saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w
tych dochodach. Taki sam zapis stanowit opis do konta 221 ujety §2 ust. 2 zalgcznika Nr 3 do
zarzadzenia 25/2013 z 1 lipca 2013 roku Przewodniczacego Zwigzku pn. ,,Sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedzowego”.

Konto 225 Rozrachunki z budzetami — kwota 89.473 zt obejmowata kwote VAT-u naliczonego od
zakupu do zwrotu przez US 89.434 zt (deklaracja VAT-7 za miesigc 12 ztozona 24 stycznia 2014
roku, nalezno$¢ z tytulu zakupu rozliczona byta w 2014 roku) i 39 zl z tytut podatku dochodowego
od o0séb fizycznych z tytutu doptaty do $wiadczenia socjalnego ktory zostal zaptacony do US w
Polkowicach ale jeszcze nie zostat naliczony w 2013 roku, potracony pracownikowi z listy ptac
PODS/10000 Lista podstawowa AD ZGZM-Administracja z 2 stycznia 2014 roku za styczen 2014.

Konto 229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne — kwota 29.903,19 zt obejmowata
zobowiazania z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od wynagrodzenia za
m-c grudzien, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 rok oraz z tytulu ryczaltow
telefonicznych za m-c grudzien 2013 roku, platne w 2014 roku.

Konto 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen — kwota 157.520,83 zl stanowita zobowigzania z
tytuhu: lista ptac PODS/10000 z 2 stycznia 2014 roku za miesigc grudzien na kwote 10.168,42 i
40.673,68 zt, lista ptac POD1/10000 z 2 stycznia 2014 roku na kwote 27.492,25 zt; z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego lista ptac L13/10000 z 16 stycznia 2014 roku na kwote
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9.570 zt 1 38.303,63 zl, lista plac L13G z 16 stycznia 2014 roku na kwote 21.082,98 zl oraz 7
rachunkow za miesigc grudzien z tytutlu zawartych uméw zlecef na lgczng kwote 10.229,87 zt.
Wynagrodzenia wyplacone byly w styczniu 2014 roku.

Konto 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami — kwota 950,77 zt stanowila zobowigzania z
tytulu: naliczonego ekwiwalentu za odziez robocza 47,40 z1, naliczonego ekwiwalentu za uzywanie
prywatnego telefonu komoérkowego do celow stuzbowych w kwocie 350 zl, naliczonego
ekwiwalentu za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych w kwocie 541,37 zt oraz
naliczonego ekwiwalentu za uzywanie prywatnego sprzetu komputerowego do celéw stuzbowych w
kwocie 12 z1. Powyzsze zostato zaptacone wraz z wynagrodzeniem w styczniu 2014 roku.

Kontrola wykazata réznicg pomigdzy ewidencjag konta 234 a wykazanymi dokumentami z
inwentaryzacji za 2013 rok. Protokét dokonanej droga weryfikacji sald kont wg stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku sporzgdzanego przez Komisje Inwentaryzacyjng powolang zarzadzeniem
49/2013 Przewodniczgcego Zwigzku z 25 listopada 2013 roku wykazywal dokumenty, na ktére
skladaly si¢ salda konta 234 w kwocie tacznej 938,77 zt. Nie uwzgledniono kwoty 12 zi, na ktérg
sktadaly si¢ salda konta 234-2-02 w kwocie 2,40 zt i salda konta 234-02-26 w kwocie 9,60 zt. W
zwigzku z powyzszym Komisja inwentaryzacyjna oraz Gléwny ksiegowy przedstawili
oswiadczenie z 10 grudnia 2014 roku, ktére wyjasnia, ze przez niedopatrzenie nie zostala wpisana
faktycznie przeprowadzona weryfikacja konta 231 stanowi akta kontroli czesé B Nr I1-5 str. 10.

Konto 240 Pozostale rozrachunki - zobowigzania na laczng kwote 872.017,13 zt ujete w
ewidencji na koncie 240-03-01 DEPOZYTY, na ktore sktadaly sie salda 11 kont analitycznych
(poziom 4 analityki). Szczegoly prowadzenia ewidencji depozytow w szczegdlnosci wadidw ujeto
w Rozdziale III ,,Wydatki” niniejszego protokotu.

Konto 245 Wplywy do wyjasnienia — zobowigzania na laczng kwote 48.373,01 zt, na ktére
skladaty si¢ salda 2 kont analitycznych (poziom 3 analityki). Na tym koncie ujmowane byly
nadplaty z tytuhu: ustug dodatkowych w kwocie 335,27 zt (konto 245-02-01-02), oplata za
gospodarowanie odpadami w kwocie 48.037,74 zt (konto 245-02-01-01), ktére nalezalo
ewidencjonowaé na koncie 221-Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Szczegdtowa kontrolg objeto zobowigzania z tytutu nadptat za ustugi dodatkowe w kwocie 335,27
zt na ktore sktadaly si¢ salda 31 kont analitycznych prowadzonych w programie EKO-Biling firmy
PROFEKO z siedziba w Radomiu. Szczegbtowy wykaz nadptat zawierat wydruk z programu z 3
grudnia 2014 roku pn. ,Salda kartotek rozliczeniowych do 2013.12.31”. ktdéry stanowi akta
kontroli cz¢s¢ B Nr I1-6, str. 11 (wykaz objety ochrona danych osobowych) Sprawdzono sposéb
i termin rozliczenia nadptat wynikajacych z konta 245-02-01-02 w kwocie powyzej 9 zt, wyniki
przedstawiono w sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniu (akta kontroli cze¢sé B Nr II-7
str. 12-13).

W przepisach wewngtrznych uregulowano zasady postgpowania w przypadku gdy osoby
zobowigzane zlozyty wniosek o zaliczenie nadptaty na niewymagalng jeszcze nalezno$é jednak nie
przewidziano, sytuacji gdy osoba majaca nadptate zwrdci si¢ o jej zwrot badz nie podejmie zadnych
czynnosci. W praktyce ww. wnioski byly przekazywane do ksiegowosci i przelewane rachunek
bankowy podany we wniosku a gdy wniosek nie zostal ztozony nadplata przeksiegowywana byla
na poczet przysztych zobowigzan po wystawieniu faktur na kolejne okresy rozliczeniowe. Dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w jednostkach sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy nalezalo zachowaé zgodno$¢ dzialalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Sposob prowadzenia ewidencji i rozliczenia
nadpfat powinna zapewnia¢ prawidtowa kontrola zarzadcza prowadzona w jednostce, o czym
stanow1 przepis art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Z kontroli wynikato, ze nadptaty zostaly zwrocone na konto wskazane we wniosku o zwrot

jb
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nadptaty badz przeksiegowana ja na poczet biezacych zobowigzan wynikajgcych z wystawianych
faktur za kolejne okresy rozliczeniowe. W czterech przypadkach nadplata przewyzszata kwoty
zobowiazan wynikajacych z faktur i na dzien kontroli (11 grudnia 2014 roku) konta podatnikoéw
nadal wykazywaty nadplaty w lacznej kwocie 36 zt. Dotyczylo to konta 00000178 nadptata 9 z,
konta 00015358 nadptata 3 zl, konta 00016231 nadptata 9 zI, konta 000167734 nadptata 9 zi, konta
00005841 nadptata 6 zi.

Przeksiegowan na poczet biezgcych zobowigzan nastgpowalo na podstawie pisma od osoby
prowadzgcej ewidencje analityczng. Wyjasnione nadptaty ksiggowano na stronie Wn konta 130-00-
03-0830-1 i stronie Ma konta 245-02-01-02 ze znakiem minus, a nast¢pnie ewidencjonowano jako
otrzymang nalezno$¢ na stronie Wn konta 130-00-03-0750-1 i stronie Ma konta 221-02-0750-01.
Dotyczylo to 9 na 15 nadptat objetych kontrola tj.: PK P140041 z 25.06.2014 roku (72,z1), PK
P14003 z 24 stycznia 2014 roku (9,90 zl), PK P140032 z 26 maja 2014 roku (19,80 zi), PK
P140074 z 18 wrzesnia 2014 roku (9,90 zt). Bylo to niezgodne z opisem do konta 130 w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont (...). Przepis ten stanowi, Ze zapisy na koncie 130 powinny by¢
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna
zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wplywy
srodkéw pienieznych m.in. otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych zgodnie z planem
finansowym oraz dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223 oraz z tytutu
zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych, w korespondencji z kontem 101, 221 lub
innym wiasciwym kontem.

5. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa

Kontrola objeto terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan oraz zgodno$¢ ewidencji ksiggowe;
z danymi zaprezentowanymi za 2013 i pierwsze pétrocze 2014 roku w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-28S Zarzadu Zwigzku. Ustalono co nastepuje:

Sporzadzano jedno sprawozdanie zbiorcze, na ktére skladaty si¢ dane dotyczace Biura jako

jednostki oraz Zwigzku jako organu. Sprawozdanie RB-278 roczne z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2013 sporzgdzono 14 lutego 2014 roku (korekta z 27 marca 2014 roku),
a sprawozdanie za I polowe 2014 roku - 21 lipca 2014 roku. Sprawozdanie RB-28S roczne
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 rok sporzgdzono 14 lutego 2013 roku,
a sprawozdania za I potrocze 2014 roku sporzadzono 21 lipca 2014 roku. Kwoty w rozbiciu na
poszczegdlne dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej ujete w ww. sprawozdaniach
w kol. 7 ,,Dochody wykonane” (Rb-27S) i w kol. 6 ,, Wydatki wykonane” (Rb-228S) byty zgodne
z ewidencja ksiegowa (wydruki z 16 grudnia 2014 roku pn. ,,OBROTY I SALDA OD KONTA 130-
00-01-0910-01 DO 130-99-02 OD 2013.01 DO 2013.12” oraz pn. ,,OBROTY I SALDA OD
KONTA 130-00-01-0920-01 DO 130-99-02 OD 2014.01 DO 2014.06”. Dochody Zwiazku na
koniec 2013 roku wykazano w kwocie 12.610.343,26 zt i stanowity102,1% planu (12.346.558 z),
na pierwsze pétrocze dochody zrealizowane wykazano w kwocie 5.491.044,98 zt i stanowily 40,8%
zrealizowanego plany dochoddw (13.472.248 zt). Wydatki Zwigzku na koniec 2013 roku wykazano
w kwocie 19.076.136,43 zt i stanowity 93,1% planu (20.483.272 z1), na pierwsze potrocze dochody
zrealizowane wykazano w kwocie 4.747.864,15 zt i stanowily 24,5% zrealizowanego planu
dochodow (19.367.571 zt)
Plany wydatkéw i plan dochodéw wykazany w kol. 4 sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za 2013 rok
i I potrocze 2014 roku byty zgodne z saldami kont analitycznych 991-Planowane dochody budzetu
i 992-Planowane wydatki budzetu poza trzema przypadkami (wydruk z 3 marca 2014 roku pn.
,OBROTY I SALDA OD KONTA 133-01-01 DO 992-01-09-01-4300 OD 2013.01 DO 2013.12” oraz
wydruki z 16 grudnia 2014 roku pn.” OBROTY I SALDA OD KONTA 991-00-01-0920-01 DO 991-
01-01 OD 2014.01 DO 2014.06”, pn. ,,OBROTY I SALDAOD KONTA 992-00-01DO 992-01-10-
01-4170 OD 2014.01 DO 2014.06” . Réznice w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 rok stanowily:
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Kwota Kwota
Dzial, rozdzial, | wykazana w Konto analityczne do 992 i nazwa wynikajgca z Réznica
paragraf sprawozdaniu ewidencji
(kol. 4) konta 992
992-01-03-02 -4300
75095§4300 75.480 (POZOSTALA DZIALALNOSC -BIURO) 109.199 33.719

ZAKUP USLUG POZOSTALYCH
992-01-03-02 -4280

75095 § 4280 2.126 (POZOSTALA DZIALALNOSC —BIURO) 2.250 124

ZAKUP USLUG MEDYCZNYCH
992-01-06-02-480

90002§ 4280 624 | (GOSPODARKA ODPADAMI) ZAKUP 500 124

USLUG MDYCZNYCH
992-01-06-02-4300

90002§ 4300 3.901.915 | (GOSPODARKA ODPADAMI) ZAKUP 3.868.196 33.719

USLUG POZOSTALYCH
: 3.978.019 . 3.977.895 67.482
Czolue glax 20.483.272 Saldo konta 992 (syntetycznie) 20.483.272 -
wydatkéw

W zwigzku z powyzszym zwrécono sie¢ do Gléwnego ksiegowego z prosbg o wyjasnienie
réznic. Wyjasnienie o tresci: ,,Plan finansowy wydatkéw wykazany w sprawozdaniu Rb- 28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za okres od 1 stycznia 2013 do 31 grudnia 2013r. jest
zgodny z planem ustalonym na 2013 r. z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie roku.
Natomiast rozbieznos¢ miedzy planem wykazanym w w/w sprawozdaniu a ewidencjq na koncie
pozabilansowym 992 wynika z ponizszego: W zwiqzku z ustaleniem proporcji dla wydatkéw
administracyjnych Zwiqgzku dla rozliczenia systemu gospodarowania odpadami w uchwale Zarzgdu
ZGZM z dnia 4 lipca 2013r. dokonano przeniesienr w planie wydatkéw miedzy dziatami 750 i 900
klasyfikacji budzetowej uchwalq nr XIX/88/13 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 10 pazdziernika 2013
r. w sprawie zmian budzetu a przy wprowadzaniu uchwaty do ewidencji ksiegowej:
a)kwote 124 zI pomytkowo zaewidencjonowano na koncie 992-01-03-02-4280-1 dla dziatalnosci
Biura Zwigzku, zamiast na koncie 992-01-06-02-4280-1 dla gospodarki odpadami,
b)kwote 33.719 zl pomytkowo dwa razy ujeto na koncie 992-01-06-02-4300-1 dla gospodarki
opadami.” stanowi akta kontroli czes¢ B Nr II-8, str. 14.

Odnoszgc si¢ do wyjasnien nalezy wskaza¢ przepisy: § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku nr 20, poz.103), a od 24 stycznia 2014 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z
16 stycznia 2014 roku (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 roku, poz.119), ktére stanowig, iz
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych rzetelnie
1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym na podstawie ksigg
rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej; § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (od 24 stycznia 2014 roku
§ 9 ust. 2 pkt 1 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 roku),
ktéry stanowi, ze sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane w szczegdtowosci: dzial, rozdziat,
paragraf; sumowaniu podlegaja kwoty wyszczegolnione w rozdziatach, a w kolumnie "Plan (po
zmianach)" wykazuje si¢ dane o planowanych wydatkach; opis do konta 992 - "Planowane wydatki
budzetu" w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...), ktéry wskazuje, ze na tym koncie
ewidencjonuje si¢ plan wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany, na stronie Wn konta 992 ujmuje
si¢ planowane wydatki budzetu oraz zmiany budzetu zwigkszajgce planowane wydatki, a na stronie
Ma konta 992 ujmuje si¢ zmiany budzetu zmniejszajace plan wydatkéw budzetowych lub wydatki
zablokowane. Saldo Wn konta 992 okre§la w ciggu roku wysoko$¢ planowanych wydatkow

budzetowych. ,{J
¥

< /
/ (
I




14

Zaangazowanie w poszczegllnych dziatach, rozdziatach i paragrafach (kol. 5) w
sprawozdaniu za polrocze 2014 roku (tacznie w kwocie 14.763.257,80 zt) wykazano w wigkszej
kwocie niz wykonane wydatki i bylo zgodnie z obrotami konta 998-Zaangazowanie wydatkow
budzetowych. Jednak zaangazowanie wykazane w sprawozdaniach Rb-28S za 2013 rok w igczne;j
kwocie 20.035.662,72 zt bylo niezgodne z obrotami Ma konta 998-Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego (16.253.217,72 zI) o kwote 3.782.445 zt w rozdz. 90002 §4010,
§4300, §6050 i §6060. W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Gtéwnego ksiggowego z prosba o
wyjasnienie powstatej réznicy. Odpowiedz o tresci: ,, Zaangazowanie wykazane w sprawozdaniu Rb
28s jest zgodne z faktycznym zaangazowaniem wynikajgcym z dokumentow Zrodiowych natomiast
przez niedopatrzenie po uzgodnieniu kont analitycznych nie dokonano korekty w ewidencji
ksiegowej zaangazowania wg ponizszego: a) na kontach 998-02-03-02-4010-1 i 998-02-06-02-
4010-1 na kwote 116,36 zI, b) na kontach 998-02-06-02-4300-1 i 998-02-06-02-6050-1 na kwote
10.521,92 74, ¢) na koncie 998-02-06-02-6050-1 na kwote 107.500 =zt - stanowi akta kontroli czes¢
B Nr II-9, str. 15. Odnoszgc si¢ do wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze dane wykazane w
kontrolowanych sprawozdaniach w kolumnie 5 (Zaangazowanie) powinny wynika¢ z ewidencji
konta 998 oraz wykaza¢ kwoty do wysokosci zrealizowanych wydatkéw, zgodnie z:

1) przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, a od 24 stycznia 2014 roku rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z 16 stycznia 2014 roku powotanego wyzej.

2) przepisem § 8 ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 39 do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (od 24 stycznia 2014 roku § 9ust. 2 pkt 2 zalgcznika
nr 39 do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 roku, ktory stanowi, ze
sprawozdania sporzadza sie¢ wykazujac w kolumnie "Zaangazowanie" dane dotyczace
zaangazowania planu wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezagcym.

3) opisem do pozabilansowego konta 998 zawartym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), ktory wskazuje, ze konto
998 shuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na
stronie Wn konta 998 ujmuje sie rOwnowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym
roku budzetowym oraz réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktére beda obcigzaty wydatki
roku nastepnego.

Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ umoéw, decyzji
iinnych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezgcym. Ewidencja szczegbtowa do konta 998 jest prowadzona wedlug
podzialek klasyfikacyjnych planu finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajacych
wydatkow. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

4) pismem Ministra Finanséw nr ST 1-4834-241/06/346 z dnia 5 maja 2006 roku, w ktérym
zawarto, ze "W sprawozdaniu Rb-28S w omawianej kolumnie wykazuje si¢ kwoty wynikajace ze
strony Ma konta 998 w szczegbtowosci: dziat, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowe;.

Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow: tj. wartos¢ umow, decyzji 1 innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos$¢ dokonania wydatkow budzetowych w
biezacym roku budzetowym, gdyz w tym roku uplywa planowany termin dokonania tych
wydatkow. Jezeli platnosci za miesigc grudzien, ktére na podstawie stosownych przepisow mogg
byé dokonywane w styczniu nastepnego roku, nie sg ujete w planie finansowym danego roku
budzetowego, to Srodki na te ptatnosci nie powinny by¢ zaangazowane w danym roku budzetowym,
bowiem zaangazowaniu powinny podlega¢ srodki na wydatki ujgte w planie okreslonym na rok
budzetowy.".
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Wykazane w kol. 11 sprawozdania Rb 28S za 2013 rok wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (art. 263 ust 1 ustawy o finansach publicznych) w kwocie 3.744.945 zi (rozdz. 90002
§ 4300 — 35.000 zt, §6050 — 3.684.945 zt i §6060 — 25.000 zt) byty zgodne z saldem konta 135-01-
01 (Ma) Zawiazku i stanem faktycznym $rodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym. Wydatki
budzetu Zwigzku, ktére nie wygasty oraz ich terminy realizacji zostaty ustalone w zalgczniku Nr 1
do Uchwaty Nr XXII/103/13 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z 30 grudnia
2013 roku w sprawie ustalenia wydatkow budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, ktore nie
wygasajg z uplywem roku budzetowego 2013 roku, okreslenia terminéw dokonywania tych
wydatkéw oraz ustalenia ich planu finansowego. Terminy realizacji omawianych wydatkéw
okreslone w ww. regulacji obejmowaty okres od 28 lutego do 30 czerwca 2014 roku.

Wartosci wykonanych dochodéw i wydatkéw Zwigzku za 2013 r. zostaly odpowiednio przeniesione
do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. z 14 lutego 2014 r. a za I pdtrocze 2014 roku
w sprawozdaniu sporzadzonym 27 lipca 2014 roku.

Stosownie do obowigzujgcych przepiséw i przyjetych zasad rachunkowosci, wykonane dochody,
wydatki 1 niewykonane wydatki roku 2013, zostaty przeksiegowane pod datg 31 grudnia 2013 r.
w prawidlowych wysoko$ciach odpowiednio na strong Ma i Wn konta 961-"Niedobér lub
nadwyzka budzetu” w relacji z kontami 901-01-01(dochody), 902-00-01 (wydatki) i 903-01-01
(niewygasajgce wydatki) dokumentu PK K130016.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 nadptaty w kol. 10 w kwocie 48.373,01 z (rozdz.
7561880690 - 48.037,74 zl, rozdz. 90002§0830 — 335,27 zl) wynikaly z konta 245-Wplywy do
wyjasnienia zamiast salda konta 221, co bylo niezgodne z opisem do konta 221 w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...), z ktérego wynika, ze konto 221 moze wykazywaé dwa salda tj. saldo Wn oznacza stan
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z
tytutu nadplat w tych dochodach. Taki sam zapis stanowil opis do konta 221 ujety §2 ust. 2
zatacznika Nr 3 do zarzadzenia 25/2013 z 1 lipca 2013 roku Przewodniczacego Zwigzku pn.
,»Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych w Zwiagzku Gmin Zaglebia Miedzowego”. Powyzsze
szczegdlowo opisano w podpunkcie 4.3 pn ,,Rozrachunki i rozliczenia” niniejszego protokotu.
Zobowigzania ogétem wynikajace z Rb-28S w 2013 roku w kwocie 959.526,29 zt wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S w kol. 7 wynikaty z sald kont 201, 231, 229, 234.

6. Inwentaryzacja
6.1. Wewnetrzne zasady przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji wedlug stanu na koniec 2013 roku zostaly
okreslone w zalaczniku Nr 7 do zarzadzenia Nr 25/2013 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 1
lipca 2013 roku, ktory okreslat sposéb prowadzenia gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie Zwigzku.

6.2. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych i innych waloréw finansowych

Ostatnia inwentaryzacja aktywow pieni¢znych znajdujacych si¢ w kasie Zwigzku i drukéw Scistego
zarachowania zostala dokonana na dzien 31 grudnia 2013 roku. Termin przeprowadzenia
inwentaryzacji byl zgodny z wymogiem art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacje
przeprowadzila trzyosobowa Komisja, powotana zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku Nr 49/2013 z 25 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej
sktadnikow majatkowych Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego.

Inwentaryzacja gotowki w kasie
Wyniki inwentaryzacji przedstawiono w ,,Protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy”

podpisanym przez Komisj¢ inwentaryzacyjna oraz osobe materialnie odpowiedzialng (kasjera). Stan
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gotowki w kasie, wg stanu na 31 grudnia 2013 roku wyniést 0 zl, byt potwierdzony stanem
ewidencyjnym wg. raportu kasowego Nr RK1/2013 za okres od 21 do 31 grudnia 2013 roku. Konto
101 na 31 grudnia 2013 roku wykazywato saldo w kwocie 0 zt, wynik ten przeniesiono prawidlowo
do bilansu Zwigzku.

Inwentaryzacja srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych

Na dzien 31 grudnia 2013 roku ewidencyjne stany Srodkow na odpowiednich kontach
ksiegowych (konto 130, 133, 135, 139) byly zgodne z potwierdzeniami wystawionymi przez Bank
Spétdzielczy we Wschowej Oddzial Polkowice. Szczegéty sald ujeto we wezesniej wspominanym
juz zestawieniu stanowigcym akta kontroli cze¢s¢ B Nr II-2, str. 6. Metoda przeprowadzonej
inwentaryzacji byla zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory okresla
m.in., ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze
otrzymania od bankéw potwierdzen sald.

W bilansie Biura Zarzadu za 2013 rok $rodki pieni¢zne na rachunku Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych (saldo konta 135) w kwocie 3.010,13 zt wykazano w pozycji II1.2 Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych, a $rodki na rachunkach sum depozytowych (saldo konta 139)
w kwocie 872.017,31 z wykazano w pozycji IIL.3. Srodki pienigznie panstwowego funduszu
celowego, zamiast wykaza¢ ww. lgcznie w pozycji II1.4 Inne $rodki pienigzne. Bylo to niezgodne
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Natomiast zdarzenia dotyczace panstwowego funduszu celowego ujmuje si¢ w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki obstugujgcej
dysponenta tego funduszu stosownie do §14 ust 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).
Dodatkowo objeto kontrolg zgodnosci ewidencji z danymi wynikajagcymi z informacji na
rachunkach bankowych salda konta 130-Rachunek biezacy oraz kont analitycznych 133- Rachunek
budzetu z saldami koficowymi wynikajgcymi z wyciggédw bankowych na ostatni dzien miesigca od
stycznia 2013 roku do czerwca 2014 roku (18 miesigcy). Kontrola wykazala zgodno$¢ sald kont
w ewidencji z wyciggami bankowymi.

Inwentaryzacja naleznosci od kontrahentow

Na dzieh 31 grudnia 2013 roku, wg ewidencji konto 201-Rozrachunki z odbiorcami, nie
obejmowato zadnych nalezno$ci. Naleznosci wynikaly z kont analitycznych 221-Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych i 225-Rozrachunki z budzetami

Sporzadzony przez Gloéwnego ksiggowego (brak daty sporzadzenia) Protokol inwentaryzacji
przeprowadzonej metodg weryfikacji i potwierdzen sald wskazywal, ze na koniec 2013 roku saldo
Wn konta 221 zostalo zinwentaryzowanie metodg potwierdzenia salda, a saldo Wn konta 225
metodg weryfikacji. Protoko6t z inwentaryzacji dokonanej droga weryfikacji sald kont wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 roku sporzadzony (brak daty sporzadzenia protokotu) przez komisje
inwentaryzacyjng powolang w zatgczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 49/2013 Przewodniczgcego
Zarzadu Zwigzku z 25 listopada 2013 roku ujmowatl naleznosci wynikajace tylko z konta 221
(kwota 446.159,79 zt). Brakowalo udokumentowania weryfikacji salda Wn konta 225 (kwota
89.473 z1 z tytutu nalezno$ci od Urzedu Skarbowego w Polkowicach). Ponadto salda kont 221
zostaly zinwentaryzowane metodg weryfikacji, a nie jak wynika z protokolu inwentaryzacji
sporzadzonego przez Gldéwnego ksiegowego metoda potwierdzen sald. Z kontroli kont
analitycznych 221 wynikalo, iz nalezalo potwierdzi¢ saldo konta 221-02-0920NAL.Z TYT
ODSETEK dot. Gminy Przemkéw na kwote 263,53 zt oraz saldo konta 227-02-2900NAL.Z TYT.
SKEADEK OD GMIN dot. Gminy Pectaw na kwotg 2.814,32 zt oraz Gminy Chocianow 0,12 zi.
Przepis art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze m.in. naleznoSci nalezy
potwierdza¢ poprzez uzyskane od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
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w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych r6znic.

III. BUDZET ZWIAZKU
1. Dochody budzetowe

1) 2013 rok

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2013 plan dochodow w wysokos$ci 12.346.558 zt zostal wykonany
w kwocie 12.610.343,26 zt, co stanowito 102,14% planu. W dochodach ogétem dochody biezgce
wyniosty 8.329.033,52 zi, a dochody majatkowe 4.281.309,74 zl, co stanowilo odpowiednio
104,51% 1 97,81% planu.
Wsréd dochodoéw najwigksze wptywy pochodzity z nastepujgcych zrodet:
- wplaty gmin na rzecz Zwigzku: 4.859.398,72 zt (38,54% dochodéw ogdtem),
- dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 3.025.520,87 zt (23,99%),
- dochody majatkowe: 4.281.309,74 zt (33,95%),
- dochody z innych zrodet - 299.152,42 z1 (2,37%).

2) I p6trocze 2014 roku
Na dzien 30.06.2014 r. plan roczny wynosit 13.472.248 z1, a jego realizacja 5.491.044,98 zi,
co odpowiadato 40,76% planu.
Wedtug zrodel pochodzenia najwieksze dochody stanowity:
- wplaty gmin na rzecz Zwigzku: 1.092.659,44 zt (19,90% dochodéw ogodtem),
- oplata za gospodarowanie odpadami: 3.294.258,22 zt (59,99%),
- niezrealizowane wydatki niewygasajace: 780.473,57 zt (14,21%)).

1.1. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia gospodarki finansowej odnoszace sie do optat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
1) Zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami zostaly unormowane w ustawie z 13 wrzeénia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz.
1399 ze zm.; wczesniej tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 391 ze zm.). Zgodnie z art. 6 ust.
12 ustawy do optat stosuje si¢ przepisy Dziatu III Ordynacji podatkowe;.

Zadania gminy w omawianym zakresie zostaly wprowadzone do Statutu Zwigzku uchwatami:
a) uchwalg Zgromadzenia Zwigzku Nr X/40/12 z 7 maja 2012 roku w sprawie zmian Statutu
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego, ktora weszta w zycie z dniem podjecia. W uchwale dodano
do § 7 Statutu pkt 12 w brzmieniu: "planowanie i wykonywanie zadan z zakresu odpadami
komunalnymi na terenie gmin - cztonkow Zwiazku (...),

b) uchwalg Zgromadzenia Zwiazku Nr XIV/52/12 z 7 listopada 2012 roku w sprawie zmian Statutu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, ktdra weszta w zycie z dniem podjecia. W uchwale
dotychczasowg tres¢ § 7 oznaczono jako ust. 1 i dodano m. in. ust. 2 o tresci: ,,Organy Zwigzku
realizujag prawa i obowigzki organdw gminy okreslone w ustawie z 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie zadan okreslonych w ust. 1 pkt 12 (...)”.
Przejete zadania dotyczyly zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢c ust. 1 ustawy), natomiast nie
obejmowaly odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2). Zadanie okreslone w art. 6¢
ust. 2 nie miato charakteru obligatoryjnego.
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2) Regulacje zwigzane z wyborem metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okreslenia wzoru deklaracji i terminu zlozenia pierwszej deklaracji, a takze terminu
whniesienia pierwszej oplaty wprowadzone zostaly nizej wymienionymi uchwalami Zgromadzenia
Zwigzku:

a) uchwata Nr XIV/54/12 z 7 listopada 2012 roku w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia
oplaty za pojemnik o okreSlonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Doln. z 6 grudnia 2012 roku, poz.
4575). Uchwata weszla w zycie z dniem 21 grudnia 2012 roku. Miesigczna stawka opfaty od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkafcy wynosila:

- 29 7t od jednego gospodarstwa domowego przy selektywnej zbidrce i odprowadzaniu odpaddw;

- 58 zI od jednego gospodarstwa domowego, jezeli zbiérka i odbidr prowadzone byly

z wylgczeniem selekcji;

b) uchwala Nr XIV/55/12 z 7 listopada 2012 roku w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Doln. z 6 lutego 2013
roku, poz. 841). Uchwala weszta w zycie z dniem 21 lutego 2013 roku. Wedlug § 1 ust. 1 uchwaty
optate nalezalo uiszcza¢ comiesiecznie w terminie do 15 dnia za dany miesigc, a w mysl ust. 2
obowigzek wnoszenia oplaty powstal od miesigca lipca 2013 roku;

¢) uchwata Nr XIV/56/12 z 7 listopada 2012 roku w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Doln. z 16 stycznia
2013 roku, poz. 306). Uchwata weszta w zycie z dniem 31 stycznia 2013 roku.

Wedlug § 2 ust. 1 uchwaty termin do ztozenia pierwszej deklaracji, wedtug wzoru okreslonego w
zatgczniku do uchwaty, zostat ustalony do 15 stycznia 2013 roku;

d) uchwata Nr XV/61/12 z 21 grudnia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/56/12 z 7
listopada 2012 roku (...). Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Doln. z 16 stycznia 2013
roku, weszla w zycie z dniem 31 stycznia 2013 roku. Wedtug § 1 pkt 1 tej uchwaly wzor deklaracji
otrzymat brzmienie jak w zatgczniku do tej uchwaty, a termin do zlozenia pierwszej deklaracji
zostal wyznaczony na 4 marca 2013 roku;

e) uchwata Nr XVII/75/13 z 6 czerwca 2013 roku w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dz. Urz.
Woj. Doln. z 7 czerwca 2013 roku, poz. 3596). Uchwata weszta w zycie z dniem 22 czerwca 2014
roku.

Wysoko$¢ oplat zostata ustalona w nastgpujacy sposob:
Odbidr i zbidrka w sposob selektywny:

- 14,50 zt od gospodarstwa domowego jednoosobowego,
- 29,00 zt od gospodarstwa domowego wieloosobowego,

Odbidr i zbidrka z wylaczeniem selekcii:
- 29,00 zt od gospodarstwa domowego jednoosobowego,
- 58,00 zt od gospodarstwa domowego wieloosobowego;

f) uchwata Nr XVII/76/13 z 6 czerwca 2013 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Doln. z 7 czerwca

2013 roku, poz. 3597). Uchwala weszla w zycie z dniem 22 czerwca 2013 roku; z tym dniem

utracila moc uchwata Nr XIV/56/12 z 7 listopada 2012 roku i uchwata Nr XV/61/12 z 16 stycznia
k3
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2013 roku. Wedtug §2 ust. 1 uchwaly pierwszg deklaracje wtasciciel nieruchomosci obowigzany byt
ztozy¢ w terminie do 30 czerwca 2013 roku;

g) uchwata Nr XXV/117/14 z 26 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/76/13 z 6
czerwca 2013 roku (...). Uchwata zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Doln. z 2 paZdziernika
2014 roku, poz. 4057 (weszta w zycie z dniem 17 pazdziernika 2014 roku). Uchwata wprowadzita
nowy wzor deklaracji.

3) Szczegdlowe zagadnienia dotyczace wymiaru, sposobu ewidencji 1 poboru oplat za
gospodarowanie odpadami uregulowane zostaly w zalaczniku Nr 6 pn. "Sposéb wymiaru,
ewidencji i poboru oplat za gospodarowanie odpadami, niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz naleznosci cywilnoprawnych oraz obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych dotyczgcych tych
naleznosci” do zarzadzenia Przewodniczgcego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego (zm. zarzadzeniem Nr 5/14 z 16 stycznia 2014 roku i Nr 24/14 z 9
czerwca 2014 roku). Zarzadzenie Nr 25/2013 weszlo w zycie z dniem 1 lipca 2013 roku,
zarzadzenie Nr 5/14 - zdniem podpisania, z mocg obowigzujagcg od 2 stycznia 2014 roku,
zarzadzenie Nr 24/14 - z dniem podpisania, z mocg obowigzujacg od 1 czerwca 2014 roku.

4) Sprawy zwigzane z oplatami za gospodarowanie odpadami byty prowadzone przez:

a) K. J., inspektor ds. wymiaru i poboru oplaty, posiadajacej zakresy czynnosci z 2 stycznia 2013
r., 1 lipca 2013 r., 2 stycznia 2014 r., 9 czerwca 2014 r.;

b) A.D., referent ds. wymiaru i poboru optaty posiadajacej zakresy czynnosci z 24 pazdziernika
2013 r., z 2 stycznia 2014 r., 12 marca 2014 r., 24 marca 2014 r.

5) Szczegbdtowa kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

A) Terminowosé i prawidlowosé sporzgdzania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Ewidencja Zwigzku na dzien kontroli obejmuje 18.499 0s6b zobowigzanych do wnoszenia
optat za gospodarowanie optatami. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ sporzadzenia deklaracji o
wysokosci oplaty zbadano na przyktadzie wszystkich deklaracji ztozonych przez mieszkancoéw
miejscowosci Piersna z gminy Pectaw (40 deklaracji) i mieszkancéw miejscowosci Dalkow
z gminy Gaworzyce (56 deklaracji).

a) Deklaracje z Piersnej

Wszystkie objete kontrolg deklaracje opatrzone byly datag wplywu, zgodnie z wymogami §
40 ust. 11 § 2 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dzialania archiwéw
zaktadowych (Dz.U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.). Deklaracje zawieraly tez adnotacje o
sprawdzeniu pod wzgledem formalno — rachunkowym (wymog z art. 272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa - Dz.U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.) wraz z datg i podpisem
osoby dokonujacej tej czynnosci oraz informacjg o przyjetej do zaksiegowania kwoty kwoty
przypisu lub odpisu. Stawki optaty przyjetej w deklaracjach byly zgodne ze stawkami
wprowadzonymi przez Zgromadzenie Zwigzku.
Stwierdzono, ze wlasciciel nieruchomosci o  numerze kartoteki  0001-9722  w deklaracji
z25.06.2013 r., zmieniajacej dane deklaracji z 21.03.2014 r., okreslit oplate miesigczng w
wysokosci 14,50 zt (wedlug pierwszej deklaracji optata wynosita 29,00 zt), za$ pracownik
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przyjmujgcy formularz dokonat na deklaracji przypisu kwoty 14,50 zt zamiast jej odpisu), na
koncie szczegbtowym dokonano jednak prawidlowego przypisu.

Termin do ztozenia pierwszej deklaracji, po kolejnych zmianach, zostat wydluzony z 15 stycznia
do 30 czerwca 2013 roku i byl, z nielicznymi wyjatkami, dotrzymywany przez skladajgcych
deklaracje. Przewazajgca wigkszo$¢ deklaracji zostala zlozona w dniu 4.03.2013 roku okreslonym
w uchwale Zgromadzenia Nr XV/61/12 z 21 grudnia 2012 roku. Do 2 oso6b, ktore nie zlozyly
deklaracji skierowano wezwania, o ktorych mowa w art. 274a §1 Ordynacji podatkowej. Dotyczyto
to wlasciciela posiadajgcego numer kartoteki 0000-3043 i wiasciciela o numerze kartoteki 0002-
2535.

b) Deklaracje z Dalkowa

Deklaracje spelniaty obowigzujagce wymogi formalne, o ktérych byla mowa w pkt a), réwniez
stawki optat zostaly w nich wykazane prawidlowo. Wigkszos¢ deklaracji, podobnie jak
w przypadku Piersnej, wptyneta 4 marca 2013 roku. Deklaracji nie zlozylo dwoch wlascicieli
nieruchomosci posiadajgcych numery kartotek 0001-2590 i Nr 0002-3060, do ktérych w zwigzku z
tym wystane zostaly stosowne wezwania.

B) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec 0sob zalegajgcych z_oplatg
Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne w odniesieniu do naleznosci za lipiec, sierpien i

wrzesien 2013 r.

Obowigzujace terminy tych czynnosci i kwoty obligujace do ich podjecia okreslone zostaly

w zalgczniku Nr 6 do zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013 roku w sprawie

wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwiazku

Gmin Zaglebia Miedziowego, o ktérym byta wcze$niej mowa (ze zm.).

okres: lipiec — sierpieri 2013 r.
a) upomnienia

W okresie lipiec — grudzien 2013 r. nalezalo wystawi¢ upomnienie na kwoty zaleglosci
wyzsze od kosztéw upomnienia w terminie nie dtuzszym niz 100 dni od terminu platnosci (§ 2 ust.
30 ww. zarzadzenia), a tytul wykonawczy — w terminie do 30 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
jesli zalegto$¢ przekraczata kwote 116 zt (§ 2 ust. 33 i 34). Tytul nalezalo tez wystawi¢ na koniec
roku, jezeli zaleglo$¢ po ostatnim terminie platnosci w danym roku przekraczata 29 zi, a nie
wystano wczesniej upomnien.
Z ewidencji wystanych upomnien w okresie od 2013-07-01 do 2013-11-30 (wydruk komputerowy z
5.12.2014 r.) wynikato, ze w tym czasie wystano 957 upomnien, z czego w dniu 25.10.2013 r. — 17
upomnien, a w dniu 25.11.2013 r. — 960 upomnien. Wystane w dniu 25.10.2013 r. 1 25.11.2013 r.
upomnienia dotyczyly naleznosci za lipiec-sierpien. Z powyzszego wynika, ze zachowany zostat
termin do wystania upomnienia, okreslony w powotanych wyzej przepisach.

b) tytuly wykonawcze
Sprawdzono czy nizej wymienione jednostki organizacyjne, do ktérych wystano upomnienia

15.10.2013 roku i 25.11.2013 roku dokonaty wptlaty zaleglych kwot w terminie okreslonym w

upomnieniu i czy wystawione zostaty tytuty wykonawcze w przypadku braku wplaty:

- Wspolnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00003008, zaleglos¢ 469,30 zl, doreczenie upomnienia
28.10.2013 r.; wptata 2.737,60 zt, WB/2013/20131220 (z20.12.2013 r.);

- Wspdlnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00001320, zalegtos¢ 139,30 zl, doreczenie upomnienia
13.11.2013 r.; wplata 139,30 zt, WB/2013/20131211 (z 11.12.2013 r.);

- Wspdlnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00004149, zaleglos¢ 395.80z1, dorgczenie upomnienia
28.10.2013 r.; wptata 395,80 zt, WB/2013/20131030 (z 30.10.2013 r.);

- Wspolnota Mieszkaniowa (...), nr konta 00006040, zaleglos¢ 269.80 zl, dorgczenie upomnienia
28.10.2013; wptata 1.271,60 zt, WB/2013/20131129 (z 29.11.2013 r.);
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