WK.WR.40.46.2018.240
Protokol

kontroli gospodarki finansowej Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego ul. Mata 1, 59-100
Polkowice, zwanego w dalszej cz¢sci protokotu Zwigzkiem.
REGON: 390309577

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalne;

Izby Obrachunkowej we Wroclawiu:

- Marlena Przybylak — na podstawie upowaznienia nr 169 z 3 wrzes$nia 2018 r., w okresie
od 10 wrzesnia do 10 pazdziernika 2018 r., z wylgczeniem 11-24 wrzesnia, 9 pazdziernika
2018 r.;

- Honorata Siwek — na podstawie upowaznienia nr 170 z 3 wrzesnia 2018 r. w okresie od 10
wrzesnia do 8 pazdziernika 2018 r., z wytgczeniem 11, 14, 21 i 24 wrzesnia 2018 .

Kontrolg objeto gospodarke finansowa Zwigzku w latach 2017 —I potrocze 2018

zuwzglednieniem danych =z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej

dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
I KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
. BUDZET ZWIAZKU

Ilekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

— ustawie o rachunkowos$ci — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.,
Dz.U. 22018 r. poz. 395 ze zm.),

— rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez to rozumied
rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.),

— ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.),

— rozporzadzeniu w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 760),

— rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911),

— ustawie Pzp — nalezy przez to rozumieé ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).
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W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

Obwieszczeniem Wojewody statut Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego zostal
ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Legnickiego z 10 czerwea 1994 r. (Nr 13
poz. 108). Zmiany statutu publikowano w Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa
Dolnoslgskiego (nr 11 z dnia 29 marca 2000 r. poz. 205, 18 z dnia 14 lutego 2002 r. poz. 468,
144 z dnia 14 czerwea 2007 r. poz. 1867, 323 z dnia 17grudnia 2008 ., poz. 4296, nr 5 z dnia
12 stycznia 2009 r. poz. 102, z dnia 11 czerwea 2012 I. poz. 2082, z dnia 25 lutego 2013 r.
poz. 1312, z dnia 1 marca 2013 r. poz. 1479, z dnia 9 maja 2014 r. poz. 2315, z dnia 8 czerwca
2015 r. poz. 2520, z dnia 11 lutego 2016 r. poz. 706 i z dnia 15 lutego 2018 r. poz. 773).

Z §2 statutu wynikato, ze czlonkami Zwiazku sa nastgpujgce Gminy: Gmina
Chocianéw, Gmina Gaworzyce, Gmina Grebocice, Gmina Polkowice, Gmina Radwanice,
Gmina Przemkéw, Gmina Pgctaw oraz Gmina Jerzmanowa. Zwigzek posiada osobowogé
prawng a siedzibg Zwigzku jest miasto Polkowice (§§:314).

Do zadah Zwiazku nalezy: wspdipraca w  zakresie infrastruktury technicznej;
podejmowanie wspélnych dziatan w zakresie ochrony srodowiska naturalnego; wspotpraca
w zakresie rozwoju o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji i turystyki; podejmowanie dzialan na
IZ€cz rozwoju gospodarczego gmin — cztonkéw Zwigzku; podejmowanie dziatah na rzecz
promocji Zwigzku; wspétpraca w zakresie ochrony zdrowia i opieki spolecznej; wspdlne
wystepowanie do 0sob prawnych i fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na
terenie Zwigzku, a w szczegdlnosci do KGHM ~POLSKA MIEDZ” S.A., w sprawach
zwigzanych z ochrong $rodowiska, obszarami gorniczymi, oplatami cksploatacyjnymi,
podatkiem od nieruchomosci, itp.; wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi; wspotpraca
zinnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzagdowa; wspblpraca
w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich lub innych funduszy zewngtrznych oraz
realizacja w oparciu o nie wspolnych zadan; planowanie i wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy — czlonkéw Zwiazku (...).

Organami Zwigzku sa: Zgromadzenie Zwigzku, ktére jest organem stanowigcym
i kontrolnym Zwigzku, Zarzad Zwigzku, ktory jest organem wykonawezym Zwigzku, W sktad
Zgromadzenia wchodza: burmistrzowie/wojtowie Gmin wehodzacych w sklad Zwiazku,
Przewodniczacy Rad Gmin, po jednym radnym wytypowanym przez Rady kazdej z Gminy
(§§ 91 10)

Zarzad Zwigzku wykonuje zadania przy pomocy Biura Zwigzku (dalej Biura)
i jednostek organizacyjnych Zwigzku (§ 22a statutu).

Oswiadczenie woli w  imieniu Zwigzku w  zakresie zarzadu mieniem skiada
Przewodniczacy Zarzadu i jeden czlonek Zarzgdu. Czynnos$é prawna, na podstawie ktorej
Zwigzek zacigga zobowigzania pieni¢zne wymaga kontrasygnaty gtéwnego ksiggowego
Zwiazku lub osoby przez niego upowaznionej.

Uchwalg nr 6/15 Zarzadu Zwigzku z 12 lutego 2015 r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Zarzadu do skiadania jednoosobowo o$wiadezen woli udzielono
Przewodniczacemu Zarzadu upowaznienia do sktadania jednoosobowo o$wiadczefi woli
zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dzialalnosci Zwigzku do kwoty nieprzekraczajace;
10.000 zi.

Przewodniczacym Zarzadu Zwigzku jest Pan Emilian Stanczyszyn (uchwata nr
I/3/15 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 5 lutego 2015 r.).

Uchwalg nr I/5/15 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 5 lutego
2015 1. na cztonkéw Zarzadu Zwigzku wybrani zostali: Roman Jabloniski, Artur Jurkowski,
Pawet Piwko, Marek Tramé, Franciszek Skibicki, Jerzy Szczupak, Jacek Szwagrzyk. Uchwala
nr 1I/121 z 26 marca 2015 r. Zgromadzenia Zwigzku na czlonka Zarzgdu Zwigzku wybrano
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Pana Lestawa Golba. Uchwatg nr VII/53/16 z 11 kwietnia 2016 r. Zgromadzenia Zwigzku na
cztonka Zarzadu Zwigzku wybrany zostal Wiestaw Wabik. Uchwatg nr X1/81/17 z 6 kwietnia
2017 r. Zgromadzenia Zwiazku na czlonka Zarzadu Zwigzku wybrany zostal Pan Roman
Jablonski. Uchwalg nr XV/99/18 z 28 marca 2018 . Zgromadzenia Zwigzku na czlonka
Zarzadu Zwigzku wybrany zostat Pan Lestaw Golba,

Wiceprzewodniczacym Zarzadu w okresie od 5 lutego 2015 r. do 11 kwietnia 2016 r.
byl Pan Wieslaw Wabik (odpowiednio: uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr 1/4/15 z 5 lutego
2015 r. oraz uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr VII/51/16 z 11 kwietnia 2016 r.).

Wiceprzewodniczacym Zarzadu w okresie od 11 kwietnia 2016 r. do 6 kwietnia 2017
r. byt Pan Roman Jabloniski (odpowiednio: uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr VII/52/16 z 11
kwietnia 2016 r. oraz uchwala Zgromadzenia Zwiazku nr X1/79/17 z 6 kwietnia 2017 r.).

Wiceprzewodniczacym Zarzadu w okresie od 6 kwietnia 2017 r. do 28 marca 2018 r.
byl Pan Lestaw Golba (odpowiednio: uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XI/80/17
z 6 kwietnia 2017 r. oraz uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XV/97/18 z 28 marca 2018 r.).

Wiceprzewodniczgcym Zarzadu od 28 marca 2018 r jest Pan Franciszek Skibicki
(uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XV/98/18 z 28 marca 2018 r.).

Zakresy powierzonych zadan Wiceprzewodniczacym/Czionkom Zarzadu stanowia akta
kontroli nr 1, strony: 1-8.

Gléwnym Ksiegowym Zwigzku od 1 wrzesnia 2007 t. Jest Pani Wioletta Szczepanska,
Pismem z 3 wrzesnia 2007 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku przekazal Glownej
Ksiggowej wszystkie obowigzki z zakresu rachunkowosci (z wylaczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury. Tego dnia Gléwna Ksiggowa
oswiadczyla, ze przyjmuje odpowiedzialno$é za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci. Zakresem czynnosci (18 maja 2015 r.) oraz pismem z 20 grudnia 2017 r,
pracownikowi powierzono migdzy innymi: /. Prowadzenie rachunkowosci Zwigzku zgodnie
z obowiqzujgeymi  zasadami. 2. Wykonywanie  dyspozycii  $rodkami pienigznymi,
3. Dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji finansowych z planem  finansowym,
4. Dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgeych
operacji finansowych (...). Kserokopie powolanych dokumentéw stanowia akta kontroli
¢z¢S¢ B nr 2, strony: 9-16.

Przewodniczacym Zgromadzenia od 5 lutego 2015 r. do 28 czerwca 2018 r. byl Pan
Krzysztof Leszezynski (odpowiednio: uchwata Zgromadzenia Zwigzku z 5 lutego 2015 r. oraz
uchwata nr XVII/107/18 z 28 czerwca 2018 ).

Przewodniczgcym Zgromadzenia od 28 czerwca 2018 r. jest Pani Danuta Pawliszyn
(uchwata nr XVII/108/18 z 28 czerwea 2018 r.).

W trakcie kontroli obowigzywal Regulamin Organizacyjny Biura Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego wprowadzony uchwalg Zgromadzenia nr XXII/107/13 z 30 grudnia
2013 r. (zmieniany uchwatami Zarzadu nr 37/16 z 15 czerwca 2016 r. oraz nr 4/17 7 2 marca
2017 r.) — ktory obowigzywal do 21 grudnia 2017 r. oraz Regulamin Organizacyjny Biura
Zwigzku wprowadzony uchwalg Zarzgdu nr 35/2017 z 21 grudnia 2017 r. (zmieniony uchwatg
nr 2/18 Zarzadu z 1 lutego 2018 L.).

Pracg Biura kieruje Przewodniczacy Zarzadu. Przewodniczacy Zarzadu wykonuje
w imieniu pracodawcy czynnosci z zakresu praca pracy wobec pracownikéw (§ 7).
Przewodniczacy Zarzadu wykonuje czynnosci kierownicze: 1) osobiscie — w sprawach
nalezacych do jego kompetencji z mocy przepisow prawa oraz w sprawach, ktére zastrzegl do
swoich wylgcznych kompetencji, 2) przez czlonka Zarzadu — w sprawach przekazanych do
Jjego kompetencji, 3) przez Dyrektorow — w sprawach przekazanych do ich kompetencii.
W czasie nieobecnosci Przewodniczacego Zarzadu jego zadania i kompetencje, jako
kierownik Biura, podejmuje Wiceprzewodniczacy Zarzadu lub czlonek Zarzgdu upowazniony
przez Zarzad. Do zadan i kompetencji Czlonka Zarzgdu nalezy nadzorowanie spraw z zakresu
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budzetu i finanséw, w tym nadzorowanie pracy Dziahu Finansowego.

Przewodniczgcy Zarzadu, czlonek Zarzadu, Dyrektor Biura, Gtéwny Ksiggowy
i Dyrektor Dziatu Gospodarki Odpadami spetniajg funkcje kierownicze wobec podleglych im
dzialow i samodzielnych stanowisk, tj. planuja, organizuja, motywujg i kontrolujg ich
dziatalnos¢ oraz nadzorujg i koordynujg zadania i przedsigwzigcia, w realizacji ktorych
uczestniczg inne dzialy i samodzielne stanowiska.

W strukturze organizacyjnej Biura funkcjonuja:  Dzial Administracyjny, Dzial
Finansowy, Dziat Gospodarki Odpadami oraz stanowisko ds. promocji (do 31 grudnia 2017
r.). Dzialami kierujg: Dyrektor Biura — Dzialem Administracyjnym, Gléwny Ksiggowy —
Dzialem Finansowym a Dyrektor Dziatu Gospodarki Odpadami — Dzialem Gospodarki
Odpadami.

Dyrektorem Biura od 1 kwietnia 2014 r. jest Pani Malgorzata Frackowiak. Kserokopia
zakresu czynnosci stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 3, strony: 17-18. Przewodniczgcy
Zarzgdu Zwigzku 21 grudnia 2017 r. powierzyt Pani Dyrektor obowiazki i odpowiedzialnosé
w zakresie gospodarki finansowej — akta kontroli cz¢$¢ B nr 4, strony: 19-20.

Dyrektorem Dzialu Gospodarki Odpadami od 1 lipca 2015 r. jest Pani Dagmara Dobro¢-
Snioszek. Kserokopia zakresu czynno$ci stanowi akta kontroli czgs¢ B nr. Przewodniczacy
Zarzgdu Zwigzku 21 grudnia 2017 r. powierzyl Pani Dyrektor obowiazki i odpowiedzialnosé
w zakresie gospodarki finansowej — akta kontroli cz¢$¢ B nr S, strony: 21-25,

Na podstawie zapisow dokonanych w ksigzce kontroli ustalono, ze w Zwiazku
przeprowadzono odpowiednio: w 2014 r. 1 kontrola (po kontroli RIO Wroctaw), w 2015 r.
| kontrola, w 2017 r. 1 kontrola w 2018 r. 1 Kontrola przez instytucje zewngtrzne.
Przeprowadzone zostaly one m.in. przez Zaklad Ubezpieczetr Spolecznych Oddzial
w Legnicy, NFOSiGW, Archiwum Pafistwowe O/Legnica, Paistwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Polkowicach.

W okresie od 28 listopada do 19 grudnia 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu przeprowadzila kontrole kompleksows gospodarki finansowej Zwiazku. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej pismem nr WK.60/240/K-53/14 z 18 lutego 2015r.
przekazal Przewodniczacemu Zarzgdu wystgpienie pokontrolne. Informacja o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych przekazana zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
pismem Przewodniczgcego Zarzadu nr AD.1710.2.2014 z 10 marca 2015 r.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pienig¢zna
Obstuga bankowa

Ustalono, ze bankowa obstuge Zwigzku wykonuje Bank Spétdzielczy we Wschowie.
Z Bankiem zawarto trzy umowy: umoweg o prowadzenie rachunkéw bakowych zawartg dnia
17 czerwea 2016 1. (na okres czterech lat tj. od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwea 2020 L.); umowe
o ustugi bankowosci elektronicznej — Firma Plus zawartg dnia 12 kwietnia 2016 r. (aneksy z 6
kwietnia 2017 r. oraz z 28 marca 2018 r.) i umowe o ustuge platnosci masowych zawartg dnia
10 czerwea 2013 . obowigzujacg od 1 lipca 2013 1. na czas nieokreslony.

W okresie podpisywania umowy w Biurze Zwigzku obowigzywal Regulamin
udzielania zaméwien publicznych, ktdrych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro wprowadzony zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku nr 17/2015 z dnia 1 wrzeénia 2015 . Zmiany do zarzadzenia zostaly wprowadzone
zarzgdzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania zamowien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Kontrolujagcym przedstawiono wniosek Gtownego Ksiggowego i Inspektora ds.
finansowo-ksiggowych z dnia 15 czerwca 2016 r. 0 zwolnienie z obowiazku stosowania
powotanego regulaminu w odniesieniu do wyboru Wykonawcy, ktéry bedzie prowadzit
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kompleksowg obstuge bankowa Zwigzku w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwea 2020 .
| udzielenie zamoéwienia Bankowi Spéldzielezemu we Wschowie. We wniosku zawarte byto
uzasadnienie wyboru banku. Whiosek zostal zaakceptowany przez Przewodniczacego
Zwiazku. Szacunkowa wartosé zaméwienia zostala okreslona w sporzadzonej przez
Inspektora ds. finansowo-ksiggowych notatce (pismo FN.3119.1.2016 z 8 czerwca 2016 r.).
Oszacowanie wartosci przedmiotu zamoéwienia dokonano w oparciu o poniesione wydatki na
bankowa obstuge budzetu Zwigzku, na podstawie realizowanej umowy z dnia 28 czerwca
2012 r. zawartej z Bankiem Spoldzielezym we Wschowie na obstuge bankowa budzetu
Zwigzku. W oparciu o realizowang umowsg laczna wartoéé ustug bankowych udzielonych
w2015 r. wyniosta 20.098.40 zt brutto. Szacunkowa warto$¢ zamdéwienia na okres 4 lat
wyniosta (netto) 80.393,60 zt, co stanowilo rownowartos¢ 19.256,41 euro.

Kontrolujacym przedlozono wydruki z ewidencji ksiegowej: Operacje na koncie 130-
02-06-02-4300-1 i Operacje na koncie 130-02-03-02-4300-1 za okres od 1 lipca 2016 r. do 31
sierpnia 2018 r. Na podstawie w/w wydrukéw ustalono koszty poniesione na obstuge
bankowa, ktére wyniosty 42.263.78 1. Uwzgledniajgc sredni kurs zlotego w stosunku do euro
okreslony w §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartogci
zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2477) — 4,3117 z} - koszty obstugi bankowe;
wynosity facznie 9.802,12 euro.

Z podpisanego przez Przewodniczacego i Gléwnego Ksiggowego wykazu rachunkéw
bankowych na dzien 31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r. (akta kontroli cz¢sé B nr 6,
strony: 26-27) wynikalo, ze Zwigzek posiadal rachunek biezacy o nr 83 8669 0001 0142
9798 2000 0001 oraz 5 rachunkéw pomocniczych: Biura Zwigzku, sum depozytowych,
Funduszu Swiadezen Socjalnych, srodki nie wygasajgce i platnosci masowych.

Skontrolowano zgodnosci stanéw wszystkich rachunkéw bankowych ze stanami
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej wg stanu na 31 stycznia, 28 lutego, 31 marca, 30
kwietnia, 31 maja i 30 czerwca 2018 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Karty ptatnicze

Zasady korzystania z stuzbowych kart platniczych w Biurze Zwigzku okreslono
w uchwale Nr 24/12 Zarzadu Zwigzku z 4 pazdziernika 2012 r. Glowny ksiegowy prowadzit
ewidencje wydanych kart platniczych.

Zwigzek w dniu 24 lipca 2014 . podpisal umowe o karte platnicza do rachunku Biura
Zwigzku. W dniu 24 lipca 2018 r. zostala ztozona rezygnacja ze wznowienia karty.

Do korzystania z karty platniczej upowazniony byt Glowny Ksiggowy Zwiazku, ktory
10 wrzesnia 2014 r. podpisal umowg o korzystnie do celow stuzbowych z karty platniczej
oraz zlozyl o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej.

Ze zlozonego przez Przewodniczacego i Gloéwnego Ksiegowego 12 wrzesnia 2018 r.
oswiadczenia wynikalo, ze: Oswiadczam, i w okresie od 4 pazdziernika 2012r do dnia 12
wrzesnia 2018 r. nie korzystalam z karty platniczej ustalonej Uchwalg nr 24/12 Zarzgdu
Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 4 pazdziernika 2012r w sprawie zasad
korzystania ze sluzbowych kart platniczych w Biurze ZGZM. O$wiadczenie stanowi akta
kontroli cz¢$é B nr 7, strona: 28.

Kontrola kasy

W zalaczniku nr 8 do zarzadzenia nr 19/2016 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z 31
pazdziernika 2016 r. okreslono zasady prowadzenia gospodarki kasowej. Z przedlozonej
ewidencji ksicgowej pn. Obroty i salda za rok 2017 i I potrocze 2018 wynikato, ze w okresie
objetym kontrolg Zwiazek nie posiadat konta 101 Kasa.
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2. Ksiggi rachunkowe Budzetu i Biura
Stan i kompletnosé urzqdzen ksiegowych

Zarzgdzeniem nr 19/16 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. Przewodniczgcy Zarzadu
Zwigzku wprowadzil dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, w ktérej okreglono: zasady ogolne, ustalenia
szezegolowe oraz okre$lenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw
sprawozdawczych (zalgeznik nr 1 do zarzadzenia); metody wyceny aktywow i pasywow
W ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenia wyniku finansowego w Zwiazku (zalgcznik
nr2): prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym: 1) wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkeji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach tworzenia
danych, 2) zakladowy plan kont ustalajgcy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej (zalgeznik nr 3); opis systemu informatycznego. zawierajacy wykaz
Programow wraz z opisem systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiordw w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapisow a ponadto okreélenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
cksploatacji (zalgcznik nr 4); sposdb sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
ksiggowych (zalgeznik nr 5); spos6b ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami,
niepodatkowych naleznogci budzetowych i naleznosci cywilnoprawnych, windykacji tych
naleznosci oraz obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych dotyczacych tych naleznosei
(zalgcznik nr 6); sposéb prowadzenia gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
(zalgeznik nr 7); sposéb prowadzenia gospodarki kasowej w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego (zalacznik nr 8); sposob ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania
w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego (zataeznik nr 9) oraz wzory wlasnych dokumentdw.
przyjetych do stosowania (zatgeznik nr 10) — zarzgdzenie zaczelo obowigzywac od 1 listopada
2016 .

Zarzadzeniem nr 23/16 z 20 grudnia 2016 r. Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku
w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujacej przyjgte zasady (polityke)
rachunkowosci dla Zwiazku w powolanym zarzadzeniu nr 19/2016 z 31 pazdziernika 2016 r,
migdzy innymi w zatgezniku nr 3 dodano zapis o rozliczaniu podatku vat oraz zaktualizowano
wykaz stosowanych programéw ksiggowych, charakterystyke, rozpoczecie eksploatacji
i aktualng wersj¢. Zarzadzeniami nr 5/17 z 18 stycznia 2017 r. oraz nr 12/17 z 22 marca 2017
r. Przewodniczacego Zarzadu w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku w powolanym zarzadzeniu nr 19/2016
z 31 pazdziernika 2016 r. migdzy innymi w zalaczniku nr 4 zaktualizowano wykaz
stosowanych programéw ksiegowych, charakterystyke, rozpoczecie cksploatacji i aktualng
wersje.

Zarzadzeniem nr 33/17 z 6 listopada 2017 r, Przewodniczgcego Zarzadu w sprawie
wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
dla Zwigzku w powolanym zarzadzeniu nr 19/2016 2 31 pazdziernika 2016 r. miedzy innymi
w zalgezniku nr 3 wykreslono konto 975 oraz opis konta 975; w zalgczniku nr 4
zaktualizowano wykaz stosowanych programéw ksiegowych, charakterystyke, rozpoczecie
eksploatacji i aktualng wersje.

Zarzadzeniem nr 40/17 z 21 grudnia 2017 r. Przewodniczacego Zarzadu w sprawie
wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujace; przyjete zasady (polityke) rachunkowogci
dla Zwigzku w powolanym zarzadzeniu nr 19/2016 z 31 pazdziernika 2016 r. migdzy innymi
w zalgezniku nr 3 opis konta 133 otrzymalo nowe brzmienie, opisy kont 080, 130, 221
otrzymaly nowe brzmienie, w zalgezniku nr 4 zaktualizowano wykaz stosowanych
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programow  ksiggowych, charakterystyke, rozpoczecie eksploatacji i aktualng wersje,
zalgeznik nr 5 Sposéb sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw Jinansowo-ksiggowych
otrzymal brzmienie nadane w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia.

W obowigzujgcej w trakcie kontrolj dokumentacji przyjetych zasad (polityki)

rachunkowosei (§ 1 punkt 6 zalgcznika nr 1) zawarto, ze: Biezqce prowadzenie ksigg
rachunkowych oznacza ze dokumenty zlozone do 9-go nastgpnego miesigea ujete sq do
okresu, ktérego dotyczq. Dokumenty przyjete po tym dniu wprowadza si¢ do nastgpnego
okresu sprawozdawczego. Na przelomie roku w ksiggach rachunkowych nalezy ujgé wszystkie
osiggnigte przychody oraz koszty zwigzane z ymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty do momentu ostatecznego zamknigcia ksigg
rachunkowych tj. nie pézniej niz do dnia przyjecia sprawozdania za rok obrotowy: Dokiumenty
przyjete po tym dniu wprowadza sig do nastepne go roku obrotowego.
Ze wzgledu na nieistotny wplyw na sytuacje finansowq Jednostki oraz zasadg kasowq
obowigzujgcq w sprawozdawczosci przyjmuje si¢ zasade, ze w ksiggach danego miesigca
ujmowane sq zobowigzania uznane, dotyezqce koszidw danego miesiqca z datg wplywu do
Jednostki do 9 dnia nastepnego miesiqca kalendarzowego (wigeznie) — ze wzgledu na termin
zlozenia sprawozdania Rb-28 (10 dzien kazdego miesigca). Wyjgtek stanowi miesigc grudzien,
w ktérym ujmowane sq zobowigzania uznane dotyczqce grudnia z datq wphywu do 30 stycznia
(wlgcznie) nastgpnego roku.

Ksiggi rachunkowe Zwiazku i Jednostki (Biura) prowadzone byty w siedzibie jednostki,
przy zastosowaniu programu finansowo-ksiegowego: ZSI SIGID Ksiegowosé budzetowa.
W celu wyodrgbnienia ewidencji ksiggowej poszczegélnych jednostek czy zadan
W programie ksi¢gowym przyjeto nastepujace kody dla jednostek: 01 — Zwigzek Gmin JST,
02 — Jednostka — Biuro Zwigzku, 03 — Zwiazek Gmin — Wydatki niewygasajace, 04 —
Gospodarka odpadami, 05 — Administracyjne koszty systemu.

Prawidlowos¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiggowej

Na podstawie przedlozonych wydrukéw z ewidencji ksiegowe;: Obroty i Salda od
Konta 011-0-03-031 do 999-02-06-01-6050-1 od 2016.01 do 2016.12 Konta syntetyczne od:
011 do: 999; Obroty i Salda od Konta 011-0-03-031 do 999-02-06-01-6050-1 od 2017.01 do
2017.12 Konta syntetyczne od: 011 do: 999 Obroty i Salda od Konta 011-0-03-031 do 999-
02-06-01-6050-1 od 2018.01 do 2018.06 Konta syntetyczne od: 011 do 999 ustalono réznice
pomigdzy bilansem zamkniecia na dzien 31.12.2016 r. i 31.12.2017 r. a bilansem otwarcia na
dzien 01.01.2017r. i 01.01.2018 r. sald kont: 975, 980 i 998. Wyniki kontroli ujeto
W ponizszym zestawieniu.

Konto Bilans zamknigcia Bilans otwarcia Réznica
31.12.2016 r. 01.01.2016r.
975 Wydatki strukturalne Ma 805.281,65 0,00 805.218,65
980  Plan  finansowy Wn 1.162.714,59 0,00 1.162.714,59
wydatkéw budzetowych
998 Zaangazowanie Ma 47,16 0,00 47.16
wydatkow budzetowych
Konto Bilans zamkniecia Bilans otwarcia Réinica
31.12.2017 r. 01.01.2018 r.
975 Wydatki strukturalne Ma 360.556,44 brak 360.556,44 |

Powotane wydruki z ewidencji ksiggowej stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr 8, strony: 29-
37.

Ze 7iozonego wyjasnienia (Ad. 1 i Ad. 2) przez Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku oraz
Gléwnego Ksiggowego Zwigzku, ktére stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 13, strony: 68-84
wynikato, ze: Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego jest stosowana w sposéb ciggly, poprzez dokonywanie w kolejnych latach
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obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywéw,

w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku

finansowego i sporzqdzania sprawozdar Jinansowych tak, aby za kolejne lata informacje

z nich wynikajgce byly poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich

zamknigcia stany aktywow i pasywow sq ujete w tej samej wysokosci, co w otwartych na

nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Na dzier 31 grudnia 2016 r. i na dzier 31

grudnia 2017 r. bilans zamkniecia ksigg rachunkowych w zakresie kont bilansowych

(aktywow i pasywow) byl zgodny z bilansem otwarcia ksiqg rachunkowych na dziev: 1 stycznia

2017 r. oraz na dzien 1 stycznia 2018 r.

Wyjasnienie w zakresie réznic na kontach pozabilansowych w 2016 roku:

1) konto 975 Wydatki strukturalne - saldo 805.281.65 zl zostalo wykazane w ksiegach
rachunkowych dla sporzqdzenia sprawozdania WS z wydatkow strukturalnych na dzien 31
grudnia 2016 r.; natomiast na poczgtku 2018 r. zostato .» technicznie wyzerowane ”’;

2) konto 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych — kwota 1.162.714,59 zI stanowi
niewykorzystang cz¢sé planu finansowego na koniec 2016 r.; niewyksiegowanie tej kwoty
drugostronnie spowodowato pozostanie salda na koniec roku obrotowego; na 1 stycznia
2018 r. saldo zostato wyzerowane;

3) konto 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych — saldo 47,16 zt w zwiqzku z korektq
wydatku pomytkowo nie skorygowane zostato Zaangazowanie w tym zakresie, a tym samym
pozostato saldo na koniec roku obrotowego;, na 1 stycznia 2018 r. saldo zostalo
wyzerowane;

W zakresie salda konta 975 Wydatki strukturalne w ksiggach rachunkowych w 2017 roku

w wysokosci 360.556,44 z1, informuje, iz saldo wykazano dla sporzqdzenia sprawozdania WS

z wydatkow strukturalnych na dzierr 30 wrzesnia 2017 r., natomiast na dzien 1 stycznia

2018 r. saldo zostato wyzerowane.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 5 ust. 1
w zwigzku z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci: Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowaé¢ w sposéb ciggly, dokonujgc w kolejnych latach obrotowych Jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow, w tym takze dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzgdzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajgce byly
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych oraz. Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
zapewni¢ automatyczng kontrole cigglosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald (...).
Ponadto wystgpienie sald: Wn konta 998, Ma 980 i Ma 975 na 31 grudnia 2016 r. i Ma 975 na
31 grudnia 2017 r. byly niezgodne z opisami kont 975, 980 i 998 przyjetymi w Jednostce
zasadami (politykg) rachunkowosci (Na stronie Wn konta 975 wmuje sie wartosé
zrealizowanych wydatkéw strukturalnych wedlug klasyfikacji $rodkéw trwatych. Na stronie
Ma konta 975 ujmuje si¢ wartosé wydatkéw strukturalnych; Konto 980 nie wykazuje na
koniec roku salda; Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda).

Na podstawie przedtozonych wydrukéw z ewidencji ksiggowej Obroty i Salda od Konta
011-0-03-031 do 999-02-06-01-6050-1 od 2016.01 do 2016.12 Konta analityczne od: 011-0-
03-031 do: 999-02-06-01-6050-1: Obroty i Salda od Konta 011-0-03-031 do 999-02-06-0]-
6050-1 0d 2017.01 do 2017.12 Konta syntetyezne od: 011-0-03-031 do: 999-02-06-01-6050-]
ustalono, ze w 2017 r. konto 980-99-01 Plan niezrealizowany prowadzono niezgodnie
zprzyjgtymi  w Biurze zasadami ( politykg) rachunkowosci {j. nie prowadzono go
w szczegolowosei  planu  finansowego wydatkéw  budzetowych.  Wartosé planu
nierealizowanego ujmowano faczng kwotg na tym koncie (Ma 867.612.99 z1). Na pozostalych
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kontach prowadzonych wg planu finansowego ewidencjonowano tylko plan finansowy
wydatkow budzetowych oraz jego zmiany. Spowodowato to, ze konta analityczne na koniec
kazdy roku wykazywaty salda Wn (prowadzone wg planu finansowego) i saldo Ma (bez
podziatek planu finansowego).
Z Ad. 3 wyjasnienia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku oraz Gtéwnego Ksiegowego
Zwiazku, ktére stanowi akta kontroli cz¢$¢é B nr 13, strony: 68-84 wynikato, ze: W latach
2016 i 2017 ewidencje ksiggowg na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych prowadzono w szczegblowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych
uimujgc na kontach analitycznych plan finansowy wydatkdw budzetowych oraz jego zmiany
(strona Wn) oraz réwnowartosé zrealizowanych wydatkéw budzetu czy wartosé planu
niezrealizowanego i wygaslego (strona Ma).
W 2017 roku saldo konta 980 nie wykazato salda na koniec roku obrotowego. W trakcie
kontroli ustalono, iz ewidencja analityczna do konta 980 bedzie prowadzona zgodnie z opisem
tego konta zawartym w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Nie stwierdzono réznic pomigdzy bilansem zamkniecia na dzien 31.12.2016r.
131.12.2017 r. oraz bilansem otwarcia na dzien 01.01.2017r. i 01.01.2018 r. sald kont od 133
do 992 (syntetycznych) budzetu Zwigzku.

Rozrachunki i rozliczenia

Kontrolg obj¢to terminowos¢ regulowania zobowigzan, prawidlowo$é ich ujecia
w ewidencji ksiggowej Zwigzku — weryfikacji poddano zobowigzania ujgte w ewidencji
ksiggowej wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. na kontach: 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami w 1acznej wysokosci 719.993.96 zt (ujete na kontach: 201-02-04 Poczta Polska
Wydatki 750.75095.4360, 201-02-09 Remondis Legnica Sp. z o.0. Wydatki 900.9002.4300,
201-02-115 New Technology Poland SA Wydatki 750.75095.4210, 201-02-116 New
Technology Poland SA 900.90002.4210, 201-02-117 New Technology Poland SA
750.75095.4300, 201-02-120 New Technology Poland SA Wydatki 900.90002.4300, 201-02-
156 Agencja Interaktywna Kreaton Wydatki 750.75095.4300, 201-02-168 Orange Wydatki
750.75095.4210, 201-02-169 Orange Wydatki 900.90002.4210, 201-02-180 Poczta Polska
Wydatki 900.90002.4300, 201-02-191 NSI Glogéw Wydatki 900.90002.4300, 201-02-196 PW
Zalewski Wydatki 900.90002.4300, 201-02-197 PGM Polkowice Wydatki 900.90002.4260,
201-02-20 PCUZ Polkowice Wydatki 750.75095.4280, 201-02-200 PCUZ Polkowice Wydatki
900.90002.4280, 201-02-22 PGM Polkowice Wydatki 750.75095.4260, 201-02-230 VIGILAX
Syst.  Alarmowe Wydatki  900.90002.4300, 201-02-33 PW Zalewski Sobin Wydatki
750.75095.4300, 201-02-380 4M Coffe R. Dudziak Wydatki 750.75095.4300, 201-02-381 4M
Coffe R. Dudziak Wydatki 900.90002.4300, 201-02-382 Kwiaciarnia u Asi Wydatki
750.75095.4300, 201-02-383 Kwiaciarnia u Asi Wydatki 900.90002.4300, 201-02-384 INAXO
Sp. z 0.0 Wdatki 900.90002.4300, 201-02-44 Galeria Czystosci Pila Wydatki
900.90002.4300, 201-02-50 Tauron Wydatki 750.75095.4260, 201-02-53 NSI Glogéw Wydatki
750.75095.4300, 201-02-76 Agencja Interaktywna Kreaton Wydatki 900.90002.4300, 201-02-
82 Prefeko Wydatki 900.90002.4300, 201-02-99 Tauron 900.900024260). Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa
Sprawozdawczosé budzetowa
Kontrolg zgodnosci danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
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budzetowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej przeprowadzono na podstawie
sprawozdan:

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2017 r. oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej za ten okres w zakresie
dochodéw wykonanych oraz sald koncowych (naleznosci pozostatych do zaplaty ogétem
oraz nadptlat) w § 0490;

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2018 r. oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej za ten okres w zakresie
dochodéw wykonanych a takze sald koncowych (naleznosci pozostatych do zaplaty
ogotem oraz nadptat) w §0490;

sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2017r. w tym planu po zmianach, zaangazowania, wydatkow
wykonanych, zobowigzan ogétem oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej za ten okres;
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczagtku
roku do 30 czerwca 2018 r. w tym planu po zmianach, zaangazowania, wydatkow
wykonanych, zobowigzarn ogotem oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej za ten okres.

Stwierdzono. ze:

przedtozone sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych (za 2017 i potrocze 2018 r.) nie
zawieraty daty sporzadzenia

Z Ad. 4 wyjasnienia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku oraz Gléwnego Ksiggowego
Zwigzku, ktére stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 13, strony: 68-84 wynikalo, ze:
Sprawozdania jednostkowe RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-
28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych generowane z programu KB Sigid
sporzqdzane sq zgodnie z terminami ustalonymi w  zalgezniku nr 40 Terminy
przekazywania sprawozdab oraz odbiorcy sprawozdath w zakresie budsetéw Jednostek
samorzqdu terytorialnego” do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnig | 3
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budietu parstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqeych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Gotowy wydruk
sprawozdania nie zostal uzupetniony o datg sporzqdzenia. Sprawozdania sporzqdzane za
kolejne okresy sprawozdaweze bedq zawieraly daty sporzgdzenia,

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. Dochody wykonane wyniosty 12.925.057,78 zt (plan
po zmianach 12.584.556 zt) a w sprawozdaniu Rb-27S za pierwsze potrocze 2018 r.
Dochody wykonane wyniosty 6.661.401,69 zt (plan po zmianach 16.020.052 z});

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania placu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2017 r. Wydatki wykonane wyniosty 11.923.832,01 zt (plan po
zmianach 12.791.445 zb) a w sprawozdaniu Rb-28S za pierwsze potrocze 2018 . Wydatki
wykonane wyniosty 4.762.449,10 zi (plan po zmianach 17.682.125 z1);

réznic¢ pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2018 r. a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (ksiggi
gltéwnej — konta 130 prowadzonego wg podzialek klasyfikacji budzetowej) tj.:

- W rozdziale 75095 § 0970 w kolumnie dochody wykonane wykazano 4.296,83 zt
zamiast 4.296,82 zl (r6znica 0,01 zl);

- wrozdziale 90002 § 0970 w kolumnie dochody wykonane wykazano 3.291,03 zt
zamiast 3.291,04 zt (r6znica 0,01 zh

Z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze Kwory
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wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowey.
Z wyjasnienia Gtéwnej Ksiggowej Zwigzku (akta kontroli cz¢S¢ B nr 9, strona: 38)
wynikalo, ze: Na dzieri 30 czerwea 2018 r wykonane dochody wykazane
w sprawozdaniu RB 27s wynoszq 6.661.401,69 =1 i 8¢ zgodne z ewidencjq ksiggowgq.
W ewidencji ksiggowej na dzieri 30 czerwea 2018 r. w dziale 750 rozdziale 75095
paragraf 0970 wykonane dochody wynoszq 4.296,82 zl natomiast w dziale 900
rozdziale 90002 paragraf 0970 — 3.291,04 2t W zwigzku z pomylkowym przypisaniem
klasyfikacji budzetowej do kont analitycznych w sprawozdaniu RB 278 wykazano kwoty
odpowiednio: 4.296,83 z1 i 3.291,03 zl.
Poprawna klasyfikacja do konta analityeznego zostala wprowadzona w trakcie kontroli.
Sprawozdania na 30 wrzesnia 2018 r bedg uwzglednialy 0,01 zt w prawidlowej pozycji.

- roznicg pomigdzy danymi wykazanymi w kolumnie 4. Plan (po zmianach) a danymi
wynikajagcymi  z  ewidencji ksiggowej w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji
budzetowej sprawozdania Rb-28S 7 wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczgtku roku do 30 czerwca 2018 r.-

I_Klasyﬁkacja budzetowa Dane wynikajace z Dane wykazane w Roéznica —|
ewidencji ksiggowej sprawozdaniu w kolumnie:
obrotéw konta 980 Plan (po zmianach)
630-63003-4110 Brak 1.376 | -1.376
630-63003-4120 Brak 196 -196
630-63003-4170 . Brak 8.000 -8.000
750-75018-4810 86.509 75.937 10.572
900-90002-4610 18.500 19.500 -1.000
[ razem 105.009 105.009 0

Z §6ust. 1 pkt 1 oraz 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wynika, ze: Sprawozdania: | ) jednostkowe - sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, kierownikéw Jednostek  obstugujgcych i naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej; Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto z § 8 ust. 2
pkt 1 zatgcznika nr 36 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego do rozporzqdzenia w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej do rozporzadzenia wynika, ze Sprawozdania sporzqdza sig
nastgpujgco: w kolumnie "Plan (po zmianach)” wykazuje sie dane o planowanych
wydatkach. Kserokopia sprawozdania Rb-28S za 2018 r. stanowi akta kontroli cz¢sé B
nr 10, strony: 39-42 a wydruk z ksigg rachunkowych stanowi akta kontroli cz¢S¢ B nr
11, strony: 43-55.
Z Ad. 5 wyjasnienia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku oraz Gléwnego Ksiggowego
Zwigzku, ktére stanowi akta kontroli czes¢ B nr 13, strony: 68-84 wynikalo, ze:
Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S = wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzier 30
czerwea 2018 roku w zakresie wykonanych wydatkow zostalo sporzqdzane na podstawie
ewidencji ksiggowej a kwoty wykazane w sprawozdaniach sq zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowey.
W przypadku danych dotyczgeych planu finansowego na dzier 30 czerwea 2018 r. uchwaly
zmieniajgce plan finansowy w miesigcu czerweu 2018 r. zostaly ujete w ewidencji ksiggowej
W zakresie Zwigzku (budzetu) w dzienniku PW (w zalgczeniu wydruki dziennikow), natomiast
pomylkowo nie zostaly ujete w ewidencji Jednostki - dzienniku PF. W zwigzku z powyzszym
sprawozdanie jednostkowe tylko w tym zakresie wykazuje réznice w poréwnaniu z ewidencjg
ksiggowq. Uchwaly zostaly wprowadzone do ewidencji ksiegowej Jednostki w dzienniku PF
(wydruki w zalgczeniu) w kolejnym miesigcu. W wigzku z tym sprawozdania za kolejne
okresy w zakresie planu finansowego bedg uwzglednialy zmiany réwniez z czerwea 2018 r
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- réznicg pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S a danymi

wynikajacymi z ewidencji pomocniczej prowadzonej w programie System gospodarki

odpadami  komunalnymi, Odpady w Gminie. Wyniki kontroli ujgto w ponizszym

zestawieniu:
Klasyfikacja budzetowa Dane wynikajgce z Dane wykazane w Réznica _‘
ewidencji ksiggowej sprawozdaniach Rb-27S
prowadzonej w systemie
gospodarki odpadami
komunalnymi
2017 r.
Kolumna 7 Dochody wykonane
900-90002-0490 [ 11.020.350.20 | 11.020.381.92 | 31,72
Kolumna 10 Saldo koricowe naleznosci pozostate do zaplaty w tym zaleglosci netto
900-90002-0490 [ 697.698.87 | 730.420,49 | 32.721.62
2018 r. — polrocze
Kolumna 7 Dochody wykenane
900-90002-0490 ] 5.674.734.97 | 5.674.854,25 | 119,28
Kolumna 9 Naleznosci pozostate do zaplaty egdélem
900-90002-0490 | 6.281.236.37 | 6.281.117,09 | 119.28

Kserokopie sprawozdan Rb-27S oraz wydruki z ewidencji ksiegowej stanowig akta kontroli
czes¢ B nr 12, strony: 56-67.

Z Ad. 6 wyjasnienia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku oraz Glownego Ksiggowego
Zwigzku, ktére stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 13, strony: 68-84 wynikalo, ze: Zgodnie
zart. 20 ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.

W dniv 29 grudnia 2017 r. Komornik Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Lubinie Jacek
Golgbiowski dokonal wplat = wtutu prowadzonej egzekucji administracyjnej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na konto jednostki w lgcznej wysokosci 31,72 z1,
Podobnie, w dniu 29 czerwea 2018 r. z kolei Urzqd Skarbowy w Glogowie dokonal wplaty
z ytulu prowadzonej egzekucji administracyjnej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na konto jednostki w wysokosci 151,00 zl (réznica na 30 czerwea 2018 r.
wynika z pomniejszenia kwoty 151,00 z1 o kwotg 31,72 z1 z 2017 r.). Wiw dni byly ostatnimi
dniami okresu sprawozdawczego.

Ewidencja ksiegowa oplaty za gospodarowanie odpadami  komunalnymi odbywa sig
w systemie ,, Odpady w gminie”. Rozliczanie wlascicieli nieruchomosci (podatnikéw) =z tytulu
oplaty odbywa si¢ przy uzyciu tzw. kont wirtualnych. Stanowiq je indywidualne numery
rachunkéw  bankowych przypisanych do  poszczegélnych  podatnikéw. Wplyw  oplaty
ksiggowany jest przy wykorzystaniu bankowego systemu automatycznej identyfikacji platnosci
masowych programu ODPADY W GMINIE Wplaty z systemu platnosci masowych sq
przekazywane w formie pliku pobieranego ze strony banku do aplikacji ODPADY W GMINIE.
Wplaty dokonane w dniach 29 grudnia 2017 r. i 29 czerwea 2018 r. zostaly ujete zgodnie
zich tresciq ekonomiczng na kontach analitycznych oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w programie SIGID. Przekazanie ich na konta szczegélowe podatnikéw
nastgpilo w nastgprnym dniu roboczym, ij. odpowiednio 2 stycznia 2018 r. i 2 lipca 2018 r.
Uzgodnierr  danych na kontach szezegblowyeh  podatnikéw w  zakresie oplaty :za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i kontach ksiggi glownej prowadzonej w Jednostce
W zakresie wplywow budzetowych z tytulu oplaty dokonuje sie w okresach miesiecznych, a
uzgodnieri wszystkich obrotéw (przypiséw, odpisow, wplat, zwrotéw, przerachowarn) dokonuje
si¢. w okresach kwartalnych dokumentem sprawozdanie z oplaty za gospodarowanie
odpadami.

Zgodnie z art35 b ustawy o rachunkowosci warlo$¢ naleznosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest aktualizowana na koniec roku obrotowego,
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uwzgledniajgc  stopier  prawdopodobienstwa ich zaplaty, poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego. Odpisu dokonano zaréwno na kontach szczegdltowych (Odpady w gminie),
Jak i na kontach analitycznych (Sigid). Na kontach szczegotowych dokonany odpis
pomniejszyl wartos¢ naleznosci z powodu braku funkcjonalnosci programu Odpady w gminie
dokonania odpisu w prawidiowej formie. Ewidencja ksiggowa w programie Sigid odbyta sie
na kontach 290 Odpisy aktualizujqce naleznosci oraz drugostronnie 720 Przychody z tytutu
dochodow budzetowych. W zwigzku z tym dokonujge kwartalnie uzgodnien danych na kontach
szczegolowych podatnikow w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i kontach ksiegi gldownej prowadzonej w Jednostce w zakresie wszystkich obrotéw (przypisow,
odpiséw, wplat, zwrotow, przerachowan) pomiedzy ewidencjami na koniec 2017 r. wystgpila
réznica w wysokosci 32.721,62 z1.

Jednoczesnie informuje, iz aktualizacja programu Odpady w gminie umozliwila prawidlowq
ewidencje odpiséw aktualizujqcych. Uzgodnienia na koniec 30 czerwca 2018 r. nie wykazujg
roznic. W zalqczeniu dokonane uzgodnienie na dzien 30 czerweca 2018 r.

Sprawozdania jednostkowe RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzien 31
grudnia 2017 r. i na dzier 30 czerwca 2018r. zostaly sporzgdzane na podstawie ewidencji
ksiegowej, w ktérej zostaly ujete zdarzenia ktére wystqpity w tym okresie zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze z § 3 ust. 1 zalgcznika nr 36
Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw Jednostek samorzqgdu
terytorialnego do rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej do rozporzgdzenia
wynika, ze: Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu
podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej (... ).

Sprawozdania finansowe

Skontrolowano zgodnos¢ sprawozdan finansowych (Bilans z wykonania budzetu
Jednostki  samorzqdu terytorialnego oraz Bilans Jednostki  budzetowej, z prowadzona
w Zwigzku ewidencja ksiggowa (Budzetu i Biura). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja

Regulacje wewnetrzne dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji w Zwiazku zostaly
zawarte w zalgczniku nr 7 Sposéb prowadzenia gospodarki  majqgtkiem  trwatym,
inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego do zarzadzenia Przewodniczgcego Zarzadu Zwiazku nr 19/16 z 31
pazdziernika 2016 r w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla Zwigzku. Powotane zarzgdzenie zostalo zmienione
zarzgdzeniami Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku nr 23 /16 z 20 grudnia 2016 r., nr 5/17
z 18 stycznia 2017 r., nr 12/17 z 22 marca 2017 r.,nr 15/17 z 7 kwietnia 2017 r., nr 33/17 2 6
listopada 2017 r., nr 40/17 z 21 grudnia 2017 r., nr 4/18 z 9 stycznia 2018 r., nr 19/18 z 16
kwietnia 2018 r., nr 32/1/ z 10 wrzednia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwigzku.

Inwentaryzacja sktadnikow majqtku wg stanu na dzier 31 grudnia 2017 r.

Poprzednia inwentaryzacja srodkéw trwatych i pozostalych $rodkow trwatych zostata
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku nr 49/2013
z25 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej sktadnikéw
majgtkowych w Zwiazku. Ze sprawozdania Komisji inwentaryzacyjnej z rozliczen wynikow
inwentaryzacji wynikalo, iz przeprowadzona inwentaryzacja byla zgodna z planem
inwentaryzacji na 2013 r. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
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Ostatnia  inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie zarzadzenia
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku nr 36/17 z 5 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji  skladnikow majgtku  Zwigzku, W § 1 powolanego  zarzadzenia,
Przewodniczacy powolal Komisje inwentaryzacyjng i zespoly spisowe a w §3 ustalil
czynnoscei spisowe do 15 stycznia nastepnego roku a ostateczny termin zlozenia protokotu na
dzien 15 lutego nastepnego roku. Kontrolg objgto ostatnig inwentaryzacje srodkéw trwatych
i pozostalych $rodkow trwalych Zwiazku wg. stanu na 30 listopada i 31 grudnia 2017 r.

Do kontroli przedstawiono:

- powolane zarzadzenie Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku nr 36/17 z 5 grudnia 2017 r.;

- oSwiadczenia 0s6b materialnie odpowiedzialnych przed inwentaryzacja,

- arkusze spisu z natury od nr 1/17 do nr 544/ 17 srodkéw trwatych (OPSZOK, place pod
OPSZOK, tablice informacyjne, monitoring) — stan 9.282.442,17 zi zgodny z saldem Wn
kont: 011-03-01, 011-03-02, 011-03-03 i czgseig salda Wn konta 011-04-01, pozostatych
srodkéw trwatych (pojemniki na plastik, szklo, papier, pojemniki na lekarstwa) — stan
2.870.245,67 zt zgodny z saldem Wn kont: 013-05-01 ; czgscig salda Wn konta 013-02-
02;

- Zzestawienie zbiorcze spiséw z hatury — zestawienie S$rodkéw trwatych (place pod
OPSZOK, tablice informacyjne, OPSZOK, system monitoringu OPSZOK), zestawienie
pozostatych srodkéw trwalych (pojemniki na plastik, pojemniki na szklo, pojemniki na
papier, pojemniki na lekarstwa) wg stanu na dzien 30 listopada 2017 r.;

- rozliczenie wynikéw inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2017 r. $rodkéow trwatych
i pozostatych $rodkéw trwalych znajdujacych si¢ w punktach selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych;

- arkusze spisu z natury od nr 545/17 do nr 573/17 $rodkow trwatych i pozostatych $rodkow
trwatych znajdujgcych sie w pomieszczeniach: AD, GO, FN, pracownika ds. promocji;

- zestawienia zbiorcze spisu z natury — zestawienie $rodkow trwatych (pomieszczenia),
zestawienie pozostalych srodkéw trwatych (pomieszczenia) wg stanu na dzien 30
listopada 2017 r. Ustalono, ze wystapity réznice pomiedzy zestawieniem zbiorczym
Srodkow trwalych i pozostalych srodkéw trwalych znajdujacych sie w pomieszczeniach:
AD, GO, FN, pracownika ds. promocji a arkuszami spisu z natury od nr 545/17 do
573/17. Wobec powyzszego Glowny Ksiegowy dokonata wyjasnienia (akta kontroli
czeS¢ B nr 14, strona: 85): Rozlicznie wynikow inwentaryzacji w postaci zestawienia
zbiorczego spisow z natury $rodkéw trwalych i pozostalych Srodkéw trwalych jest
prawidlowe. Zestawienie Srodkéw frwalych stanowi kwote 242.222,86 =i, pozostalych
Srodkéw trwalych kwote 251.119,37 z1 co daje lgcznie kwote 493.342,23 z1 Wszystkie
elementy wyposazenia i $rodkéw irwalych zostaly wlasciwie spisane i ujete na arkuszach
spisu z natury od nr 545/17 do wr 573/17. Stwierdzone bledy rachunkowe w wycenie na
arkuszach 553/17, 554/17, 549/17 wynikajq z omylkowo wydrukowanych arkuszy, ktérych
wycena byla prowadzona w wersji edytowalne;.

Wartosé poz. 22 arkusza nr 549/17 powinna stanowi¢ kwote 672,53 z1 co daje razem
wartosé¢ wszystkich pozycji na arkuszu kwote 46.018,40 z1.

Wartosé poz. 10 arkusza nr 553/17 powinna stanowi¢ kwote 3.879,60 zE co daje razem
wartos¢ wszystkich pozycji na arkuszu kwotg 24.340,22 =1,

Wartos¢ poz. 5 arkusza nr 554/17 powinna stanowi¢ kwote 6.169,68 zt co daje razem
wartosc¢ wszystkich pozycji na arkuszu kwote 8.836,26 zI.

Pozostale wartosci wszystkich pozycji ujetych na arkuszach sq prawidiowe. Lgczna kwota
wszystkich pozycji ujetych na arkuszach od nr 545/17 do nr 573/17 po skorygowaniu
wyzej wymienionych wartosci na arkuszach 553/1 7, 554/17, 549/17 stanowi kwote
493.342,23 z4;



- rozliczenie wynikéw inwentaryzacji na dzien 30 listopada 2017 r. $rodkéw trwatych
I pozostatych $rodkow trwalych znajdujgcych si¢ w pomieszezeniach: AD, GO, FN,
pracownika ds. promocji. Ustalony stan Wg spisu z natury na dzien 30 listopada 2017 r.
srodkow trwalych wyniost 242.222 86 i byl zgodny z ewidencjg ksiegowa pozostatych
srodkow trwatych ktory wynosit 251.119,37 zt:

- rozliczenie wynikow inwentaryzacji na dziefi 31 grudnia 2017 r. $rodkéw trwatych
i pozostalych srodkéw trwatych, sktadnikow objetych ewidencja ilosciowa. Ustalony stan
srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2017 r. wynidst
odpowiednio: 17.693.260,59 71 i 3.239.606.75 z1 i byt zgodny z ewidencja ksiggowg konta
011 (saldo Wn 17.693.260,59 zt) i konta 013 (saldo Wn 3,239.606.75 zl):

- arkusze spisu z natury nr 578/17, 579/17 — materialy. Stan zgodny z saldem Wn konta 310
z wylgczeniem salda konta 310-02-67 (paliwo);

- protokot z inwentaryzacji materialéw na dzien 31 grudnia 2017 r. i zbiorcze rozliczenie
wynikéw inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych na dzien 31 grudnia 2017 r.;

- protoké! z wynikéw rozliczenia inwentaryzacji podpisany przez Przewodniczacego
i1 Gléwng Ksiegowa. Rozliczenie koficowe ilosciowo-wartosciowe nie wykazato réznic
inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald

Inwentaryzacja skladnikow majatku w drodze weryfikacji zostaly objete salda kont:

020 Wartosci niematerialne i prawne, 071 Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, 072 Umorzenie pozostalych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — zobowigzania
ztytulu dostaw i uslug, 229 Pozostale rozrachunki publiczno-prawne, 234 Rozrachunki
z pracownikami, 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci, 225 Rozrachunki z budzetami,
245 wplywy do wyjasnienia, 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 011 Srodki trwale,
013 Pozostate srodki trwale.
Z przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze weryfikacji sporzgdzone zostaly protokoty
weryfikacji sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. Protokoly podpisane byly przez
osobg weryfikujgcg oraz osobe odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej. Dane
wynikajgce z przeprowadzonej inwentaryzacji byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej (wydruk pn. OBROTY I SALDA OD KONTA 011-0-03-031 DO 999-02-
06-01-6050-1 od 2017.01 do 2017, 12).

W wyniku kontroli stwierdzono., ze nie udokumentowano przeprowadzenia
inwentaryzacji wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 r. drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosei tych skladnikow
inwentaryzacji sald kont budzetu: 260 Zobowigzania finansowe (saldo Ma 4.998.170 zl), 960
Skumulowane wyniki budzetu (saldo Wn 813.679,80 zt), 961 Wynik wykonania budzetu (saldo
Ma 1.001.225,77 z1) oraz sald kont Biura: 800 Fundusz jednostki (saldo Ma 14.605.070.15 zt,
851 Zakl Fundusz Swiadczen Socjalnych (saldo Ma 1.400.53 zh), 860 Straty i zyski nad.
i wynik finansowy (saldo Ma 14.366,29 zl). Z art. 26 ust.] pkt 3 ustawy o rachunkowosci
wynika, ze /. Jednostki przeprowadzajg na ostaini dzienr kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje: 3) Srodkéw trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
aw bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznoSci i zobowigzan wobec o0séb
nieprowadzqgeych  ksigg rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takze aktywow
I pasywow  niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyezyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe - drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikéw.

\@Q
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Z zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku i Glowny Ksiggowy
udzielili wyjasnien o nast¢pujacej tresci (akta kontroli cz¢s¢ B nr 15, strony: 86-87:
W odpowiedzi na pismo = dnia 4 pazdziernika 2018 r. informuje, iz zgodnie z Zarzqdzeniem nr
21/16 z dnia 5 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw
majgtkowych ZGZM dokonano okresowego ustalenia rzeczywistego stanu aktywow oraz
pasywow i na tej podstawie przeprowadzono weryfikacje danych wynikajqcych z ksiag
rachunkowych poprzez doprowadzenie do ich zgodnosci ze stanem wynikajgcym z dokonanej
inwentaryzacyi.

Inwentaryzacja przeprowadzona na dziei 3] grudnia 2017 r. obejmowata:

1) spis z natury $rodkéw trwalych, pozostalych $rodkéw trwalych znajdujqeych sie na
lerenie niestrzezonym — Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych  na
terenie gmin: Chociandw, Gaworzyce, Grebocice, Jerzmanowa, Polkowice, Peclaw,
Przemkow, Radwanice, srodkow trwalych, pozostalych srodkéw frwalych znajdujgceych
si¢ W pomieszczeniach zajmowanych przez Dzialy AD, FN, GO, stanowisko ds.
promocji, rzeczowych skladnikéw objetych ewidencjg ilosciowq, materialow, $rodkéw
pienigznych i innych wartosci w kasie. drukéw Scislego zarachowania,

2) potwierdzenia sald srodkéw plenigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
naleznosci, z wyjqgtkiem spornych i watpliwych, naleznosci wobec oséh nieprowadzgcych
ksigg rachunkowych, z ytulow publiczno-prawnych oraz nalesnosci » tulu oplaty
za gospodarowanie odpadami, naleznosci = wtulu oplaty za gospodarowanie odpadami z
nieruchomosci niezamieszkalych, naleznogci = ytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
z nieruchomosci zamieszkalych, wlasnych sktadnikéw majgtkowych powierzonych innym
Jednostkom,

3) weryfikacje sald $rodkéw trwalych w  budowie (inwestycje rozpoczete), gruntow
znajdujgeyeh sie w jednostee powierzonych do uzywania (umowy uzyczenia osiedlowe
PSZOK-i), srodki trwale, pozostale Srodki trwale, wartosci niematerialne i prawne,
grunty i Srodki trwale do ktérych dostep jest utrudniony, naleznosci wgipliwe i sporne,
naleznosci i zobowigzania: wobec pracownikow, z osobami nieprowadzqcymi  ksigg
rachunkowych, z tytuléw publiczno- prawnych oraz inne niepodlegajgce spisowi z natury
czy potwierdzeniu sald.

Wszystkie w/w skladniki majqtkowe zostaly prawidlowo zinwentaryzowane co zostalo
udokumentowane i zatwierdzone w protokole z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji
sporzqdzonym przez Komisje Inwentaryzacyjng w dniu 15 lutego 2018 r. wraz ze zhiorczym
rozliczeniem wynikéw inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych na dzier 31 grudnia 2017 .
Zbiorcze zestawienie obejmuje, ktore stanowi zalgeznik do protokotu, stany aktywow
i pasywow (stany kont) przed weryfikacjq i po weryfikacji, w tym konta 800 Fundusz
Jednostki, 851 Zakladowy Fundusz Swiadezer; Socjalnych, 860 Straty i zyski nad. i wynik
[finansowy, 260 Zobowigzania finansowe, 96() Skumulowane wyniki budzetu oraz 96] Wynik
wykonania budzetu, Po dokonanej weryfikacji réznic nie wykazano.

Inwentaryzacja poprzez potwierdzenie salda

Na dzien 31 grudnia 2017 r. ewidencyjne stany $rodkow pieni¢znych na odpowiednich
kontach ksiggowych (konto 130, 133, 135, 139) byly zgodne z potwierdzeniami
wystawionymi przez Bank Spoldzielezy we Wschowie O/Polkowice. Metoda
przeprowadzonej inwentaryzacji byla zgodna z przepisami art. 26 ust. | pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry okresla m.in.. ze aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych inwentaryzuje si¢ w drodze otrzymania od bankéw potwierdzen sald. Ponadto
kontrolujgcym przedtozono Protoksl = inwentaryzacji Srodkéw Plenieznych na rachunkach
bankowych i pozyczek metodqg potwierdzenia wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r

Kontrolg objeto inwentaryzacje dokonang droga potwierdzenia salda konta 221
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Naleznosci z tytutu skiadek czlonkowskich od gmin na dzien 30 listopada 2017 r. Salda
w wystanych potwierdzeniach sald byly zgodne z ewidencjg ksiggowa kont od 221-02-2900-
01 do 221-02-2900-08. Ponadto kontrolujagcym przedtozono: Protokdt z inwentaryzacji
dokonanej drogq potwierdzenia salda konta 221 Naleznosci z tytutu skladek cztonkowskich od
gmin na dzien 30 listopada 2017 r.

Inwentaryzacj¢ naleznosci wynikajgcych z konta 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami — naleznosci z tytulu dostaw i ustug i konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych na dzien 30 listopada 2017 r. przeprowadzono metoda potwierdzen sald. Salda
w wystanych potwierdzeniach sald byty zgodne z ewidencjg ksiegowa kont 201-02-103, 201-
02-104, 201-02-192, 201-02-195, 221-02-0920-04 (Odsetki od nieterminowych wptat) i 221-
02-0920-05 (Zalegte odsetki). Ponadto kontrolujgcym przedtozono protokét z inwentaryzacji
dokonanej drogg potwierdzenia salda konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami —
naleznosci z tytutu dostaw i ustug i konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na
dzien 30 listopada 2017 r.

Kontrolg objeto inwentaryzacje dokonana droga potwierdzenia powierzonych wlasnych
sktadnikéw majatkowych innym jednostkg na dzien 30 listopada 2017 r. Kontrolujgcym
przedtozono ponadto Protokot z inwentaryzacji dokonanej drogg potwierdzenia powierzonych
wlasnych sktadnikéw majgtkowych innym jednostkg na dzien 30.11.2017 r. Majatek zostat
przekazany Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej umowami uzyczenia zawartymi
10 pazdziernika 2014 r. i 31 sierpnia 2015 r., Aquapark Zaklad Rehabilitacji leczniczej Sp.
z 0.0. porozumieniem z dnia 25 pazdziernika 2006 r. a REMONDIS Sp. z 0.0. protokotem
przekazania-przejecia z 1 lutego 2016 r.

Kontrola obje¢to réwniez inwentaryzacje naleznosei z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci zamieszkatych. Ustalono, ze kartoteki od
nr 00005194 do nr 00031807 zinwentaryzowano poprzez wystanie potwierdzen sald.

III. BUDZET ZWIAZKU
1. Dochody budzetowe

W zakresie dochod6éw, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017r. dochody ogétem wyniosty 12.925.057,78 =zt (102,71 % planu) przy
planowanych 12.584.556 zi.

Windykacja naleznosci z tytulu zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w § 0490 Wphwy
z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie
odrgbnych ustaw w kolumnie 9 saldo koficowe wykazano naleznosci pozostale do zaplaty
ogolem w kwocie 730.420,49 zl.

W trakcie kontroli ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-27S kwota naleznosci
pozostale do zaplaty ogétem jest zgodna z ewidencja ksiggowa prowadzona w systemie
SIGID, lecz niezgodna z ewidencja nalezno$ci prowadzong w systemie Odpady w gminie
(r6znica 32.721,62 zt). Z przedtozonego kontrolujacym dokumentu pn. Uzgodnienie ewidencji
do sprawozdania Rb-27S w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami pomiedzy systemem
Odpady w gminie a ewidencjg ksiggowg SIGID na dzier 31 grudnia 2017 r. wynikato, ze
roznica stanowi odpisy aktualizacyjne pomniejszone o kwote nie zaimportowang do systemu
Odpady w gminie.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi regulowaty nastepujgce chwaty:

- uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XVII/75/13 z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie

17



dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty. Zmiany do uchwaty zostaty wprowadzone uchwala
Zgromadzenia Zwigzku nr 1V/33/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany
powotanej uchwaty nr XVII1/75/13;

uchwala Zgromadzenia Zwiazku nr 1V/34/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr VIII/57/16 z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Zmiany do uchwaty zostaty
wprowadzone uchwatg Zgromadzenia Zwigzku nr IX/70/16 z dnia 28 wrzeénia 2016 r.
w sprawie powotanej uchwaty nr VIII/57/16;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XV/104/18 z dnia 28 marca 2018 . W sprawie zmiany
uchwaly Zgromadzenia Zwiazku w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr IV/35/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zmiany do powotanej uchwaty wprowadzone zostaly nastepujacymi
uchwalami: uchwala Zgromadzenia Zwiazku nr V1/47/16 z dnia 5 stycznia 2016 r.,
uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr VIII/58/16 z dnia 22 czerweca 2016 r., uchwatlg
Zgromadzenia Zwigzku nr X/77/17 z dnia 12 stycznia 2017 r.;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XV/105/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosdci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XVII/114/18 z dnia 28 czerwca 2018 . W sprawie
zmiany uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr IV/37/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreSlenia gornych stawek oplat ponoszonych przez whascicieli nieruchomosci za ustugi
w zakresie odbierania i zagospodarowywania odpadéw komunalnych;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr IV/31/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zmiany do uchwaly zostaly wprowadzone uchwalg Zgromadzenia
Zwigzku nr VII/49/16 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany powolanej uchwaty nr
IV/31/15;

uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr XV/106/18 z dnia 28 marca 2018 . w sprawie zmiany
uchwaty Zgromadzenia ZGZM w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych;

uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr V/42/15 z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez Zwigzek w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi. Zmiany do uchwaly zostaly wprowadzone
uchwaly Zgromadzenia Zwigzku nr VII/50/16 z dnia 11 kwietnia 2016 I. W sprawie
zmiany powotlanej uchwaty nr V/42/15;

uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr VIII/59/16 z dnia 22 czerwea 2016 r. w sprawie
okreflenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez Zwigzek w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wysokosci cen za te
ustugi;

uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr 1V/29/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
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Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwiazku. Zmiany do uchwaty
zostaly wprowadzone uchwatg Zgromadzenia Zwigzku nr V1/44/16 z dnia 5 stycznia 2016
r. w sprawie zmiany powolanej uchwaty nr 1V/29/15;

- uchwala Zgromadzenia Zwigzku nr XII/85/17 z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie
Regulaminu utrzymani czystoéci i porzadku na terenie Zwiazku. Zmiany do uchwaty
wprowadzone zostaty uchwata Zgromadzenia Zwiazku nr XVII/113/18 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie zmiany powolanej uchwaty nr XI11/85/17;

- uchwala Zgromadzenia Zwigzku nr I1I/20/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zmiany do uchwaly
wprowadzone zostaty uchwata Zgromadzenia Zwigzku nr IV/30/15 z dnia 1 pazdziernika
2015 r. i uchwalg Zgromadzenia Zwigzku nr VI/45/16 z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie
zmiany powotanej uchwaty nr I11/20/15.

W zafgczniku nr 6 do zarzadzenia nr 19/16 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia
31 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla Zwigzku okreslono procedury ewidencji, wymiaru i poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami, kontrole terminowej realizacji zobowigzan
podatkowych i dochodzenie naleznosci, nadplaty i zwroty oraz udzielanie ulg i przedawnienie
zaleglosci. Zmiany w zalaczniku nr 6 do zarzadzenia zostaly wprowadzone zarzgdzeniem
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku nr 12/17 z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
dla Zwigzku oraz zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku nr 40/17 z 21 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dla Zwigzku.

Kontrola w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych objeto diuznikéw
z 2017 r. o numerach: 00000449, 00001151, 00003008, 00005720, 00007661 -
nieruchomosci zamieszkate oraz 00029931, 00031762 — nieruchomosci niezamieszkale na
taczng kwote 34.102,14 z1.

W wyniku kontroli ustalono, ze przypadku dtuznika o numerze 00003008, wierzyciel
podjat dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego
wykonania przez niego obowiazku bez konieczno$ci wszczecia egzekucji administracyjne;j
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 2015 r w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm. — obowigzujacy do 3
sierpnia 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 - obowigzujacy od 3 sierpnia 2017 r.). Na
podstawie dokumentéw przedstawionych kontrolujacym stwierdzono, ze zobowigzany na
dzieh 26 wrzesnia 2018 r. nie posiadal zalegtosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Do wszystkich (pozostatych) objetych kontrolg dluznikéw w  przypadku
nieuregulowania wymaganych naleznosci Zwigzek wystawiat upomnienia. W wystawionych
upomnieniach  dhluznikéw wzywano do realizacji cigzacego na nich obowigzku
z jednoczesnym zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego
(w przeciaggu 7 dni od daty dorgczenia). Upomnienia wysylane byty zobowigzanym za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W przypadku nieuregulowania nalezno$ci wynikajgcej
z upomnienia wystawiano tytuty wykonawcze.

Na podstawie przedlozonych wydrukéw z ewidencji ksiggowej System gospodarki
odpadami  komunalnymi, Odpady w gminie ustalono, ze w skutek podjetych dziatat
windykacyjnych skontrolowani dtuznicy na dzien 27 wrzesnia 2018 r. dokonali wplat na
taczng kwote 27.383,66 zt.

Dochody z tytutu wplat udzialow czlionkéw Zwigzku
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
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samorzadu terytorialnego od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w § 2900 Wphywy
zwplat gmin i powiatow na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych lub zwigzkéw powiatow na dofinansowanie zadarn biezgcych
wykazano dochody wykonane w wysokosci 1,190.284.31 7t (plan 1.171.489 zb).

W § 2 Statutu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego okreslono, ze czlonkami Zwigzku
sg: Gmina Chocianéw, Gmina Gaworzyce, Gmina Grebocice, Gmina Polkowice, Gmina
Radwanice, Gmina Przemkéw, Gmina Peclaw i Gmina Jerzmanowa. W § 8 Statutu okreslono,
ze: 1. Poszezegolni czlonkowie Zwigzku wnoszq corocznie udzialy (...). 4. Czlonkowie
Zwigzku deklarujq wysokosé rocznych udziatow na podstawie dochodow planowanych
w budzecie na dany rok, a po zakoriczeniu roku budzetowego dokonujq rozliczenia udzialow
wedlug faktycznie wykonanych dochodéw. 5. Ustala sig, ze udzialy, o ktérych mowa w ust. |
1 4 wnoszone sq przez czlonkow Zwigzku: 1) w czgsci dotyczqcej zaplanowanych w budzecie
dochodow co miesige w wysokosci 1/12 planowanej wplaty w terminie do 15 dnia miesigea za
dany miesiqc, 2) w czesci faktycznie wykonanych dochodéw w terminie do konca I kwartalu
roku nastgpnego, po dokonaniu przez gming catkowitego ustalenia wszystkich dochodow.
6. Od nieterminowej wplaty udzialéw nalicza Sie odsetki ustawowe.

Wysokos¢ wskaznika procentowego okreslata uchwala Zgromadzenia Zwigzku nr
IV/26/15 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wskaznika procentowego
udziatéw na rzecz Zwiazku wnoszonych przez czlonkow Zwigzku.

Kontrolg w zakresie prawidlowych i terminowych wplat udzialéw cztonkéw Zwigzku
objeto Gming Chocianéw, Gmine Gaworzyce i Gming Grebocice za rok 2017,

Kontrolujagcym przedstawiono nastgpujgce dokumenty:
- deklaracje  naliczania  udzialow wnoszonych

z ponadplanowych dochodow wykonanych w 2016 r.;

- deklaracje naliczania udzialow wnoszonych przez cztonk6w Zwigzku na 2017r.;
- wyciggi bankowe potwierdzajgce wplate sktadki i rozliczenie udziatow;
- ewidencjg¢ ksiggowa do konta 130-00-01-2900-01 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

2017 r.

W przypadkach nie uregulowania naleznej kwoty wystawiane byly wezwania do zaplaty

przez  Czlonkéw  Zwiagzku

oraz naliczane i pobierane odsetki. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wplat
udziatéw i rozliczenia udziatow wg faktycznie wykonanych dochodéw Gmin objetych
kontrolg.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wptywy i wydatki

Kontrolujgcym  przediozono  sporzadzone zestawienie dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami za lata 2013-2017 (podpisane
przez Przewodniczacego Zarzadu oraz Glowng Ksiggowa), ktore stanowig akta kontroli
cz¢$¢ B nr 16, strony: 88-92.

Przedlozone zestawienia w zakresie dochodéw i wydatkow byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za poszczegolne lata oraz ewidencja
ksiggowa (ksiega gtowng Biura i Budzetu),

Ustalono, ze wg stanu na 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2016 r. oraz 31 grudnia 2017 .
konta ksigg pomocniczych prowadzonych do oplaty za gospodarowanie odpadami (§ 0690
w2013 r. §0490 od 2014 r.) byly niezgodne z kontami ksiegi glownej (konto 130
odpowiednio §§: 0690 i 0490). Wyniki ujeto w ponizszym zestawieniu.

Stan ksiegowy na dzien Konta ksiag Konta ksiggi gtéwnej Roéznica
pomocniczych (zt) (zb) i sprawozdanie
31 grudnia 2013 r. 3.024.766,93 3.024.752,43 14,50
31 grudnia 2016 r. 10.668.128,37 10.667.599,53 528,84
31 grudnia 2017 r. 11.020.350,20 11.020.381,92 31,72
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Wydruki z ewidencji ksiegowej stanowig akta kontroli cz¢sé B nr 17, strony: 93-140.

Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci z ktérego wynika, ze
Konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sig Je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
I zapisami na kontach ksiegi giownej.

Z Ad. 7 wyjasnienia ztozonego przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku oraz Glownego
Ksiggowego Zwigzku, ktore stanowi akta kontroli cze$é B nr 13, strony: 68-84 wynikato,
ze: Zgodnie z paragrafem 2 pkt III ppkt 10 zalgcznika nr 6 do zarzgdzenia nr 19/16
Przewodniczgcego Zarzqdu ZGZM z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (politykg) rachunkowosci dla ZGZM na koniec
kazdego kwartalu dokonujemy uzgodnier danych ksi¢ggowosci szczegélowej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ksiggowosci syntetveznej prowadzonej w Jednostce
w  zakresie wszystkich obrotéw (przypisow, odpisow, wplat, zwrotow, przerachowan).
Ewentualne réznice, na biezgco wyjasniane i uzgadniane, wynikaly z braku funkcjonalnosci
programu Odpady w gminie lub zdarzer; gospodarczych, kidre muszq byé ujete w danym dniu
tylko na koncie syntetycznym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Wyjasniam, iz roznice miedzy dochodami wykonanymi wykazanymi na kontach szezegotowych
a dochodami wykonanymi w sprawozdaniach RB-27s na dzier: 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia
2016 r. i 31 grudnia 2017 r. wynikajq z ponizszego.

1) kwota 14,50 zt w 2013 roku to dochéd zaksiggowany wedtug importu bankowego
w programie Sigid, ale z powodu bledu technicznego programu Odpady w gminie nie wplyngt
na wirtualne konto podatnika (konto pani C.G wplata z dnia 18.10.2013); kwota zostala
zwrdcona dnia 09.01.2014 r. z Wtulu nienaleznie wplaconej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

2) kwota 528,84 zl w 2016 roku - ustawq z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa wprowadzono od poczgthku 2016 roku w art.62 § la Ordynacji podatkowej zasade,
zgodnie z kiorg, jezeli na podatniku cigzq koszty dorg¢czonego upomnienia, dokonang wplate
zalicza sig w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztow;, w/w  réznica wynika
z przeksiggowania naleznosci powstalych w wyniku odpiséw naleznosci na koniec 2016 roku,
na niezaplacone koszty upomnienia =z lat poprzednich; technicznie w programie Odpady
w gminie w/w przeksiggowanie zostalo potraktowane wmylnie jako dochéd wykonany
z importow bankowych;

3) kwota 31,72 zl w 2017 roku - w dniu 29 grudnia 2017 r. Komornik Sgdowy przy Sqdzie
Rejonowym w Lubinie Jacek Golebiowski dokonal wplat z tytulu prowadzonej egzekucji
administracyjnej  oplaty  za gospodarowanie  odpadami komunalnymi  na  konto
Jednostki  lgcznej wysokosci 31,72 zl.: dokonana wplata - zostala wjgta zgodnie z trescig
ekonomiczng na kontach analitycznych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
programie SIGID; przekazanie jej na konta szczegolowe podatnikow nastgpilo w nastepnym
dniu roboczym, tj. 2 stycznia 2018 r.

Z zestawien dochodéw i wydatkow z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2013-2017 wynikato, ze w latach 2015-2017 uzyskane dochody byly wyzsze odpowiednio
0:7.837,91 4, 1.438.650,64 zt i 776.838,92 zt od poniesionych wydatkow z tego tytutu.

Stosownie do art. 6r ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012 r,, poz. 391 ze zm., Dz.U. z 2013 I, poz. 1399 ze zm., Dz.U.
22016 r., poz. 250 ze zm., Dz.U. z 2017 r.. poz. 128 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 ., poz.
1454 ze zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (w tym
przypadku Zwigzek ktory przejal zadania Gmin) pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania  odpadami  komunalnymi. Ponadto w stanowisku  Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych z 10 czerwca 2014 r. w sprawie wykorzystania nadwyzki
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przychoddw nad kosztami funkcjonowania systemu odbioru odpadow przyjeto, ze
w przypadku powstania nadwyzki na koniec roku (zrealizowane dochody z oplat przewyzszajg
wydatki na sfinansowanie systemu) zgodnie z zasadg rocznosci budzetu srodki te pozostajq do
dyspozycji organu stanowiqcego, kidry decyduje, ocenigjgc gospodarnos¢ i celowosé
dzialania, o przeznaczeniu ich w roku nastepnym. Nadwyzka dochodéw z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nad  kosztami gospodarowania  odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399) winna byc¢ rozliczona w okresie
obowigzywania optaty ustalonej przez organ Stanowigcy w podjetej uchwale lub innym
okresie przyjetym przez Radg np. w okresie obowigzywania umowy z wykonawcqg ustugi
odbierania odpadéw komunalnych.

Z Ad. 8 zlozonego przez Przewodniczgcego Zarzadu i Gtownego Ksiggowego Zwigzku
wyjasnienia, ktére stanowi akta kontroli czes¢ B nr 13, strony: 68-84 wynikato, ze:
Skumulowana nadwyzka z lar 2015 - 2017 zostanie przeznaczona na wydatki systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a przede wszystkim stanowi zabezpieczenie
Jinansowe na zakladany wzrost oplaty » marszatkowskiej” za korzystanie ze Srodowiska
(zmiana wynagrodzenia w tym zakresie zostala przewidziana w SIWZ) oraz na realizacje
zadania udzielonego przez Zamawiajgcego na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b Ustawy
zdnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwier publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020 ze zm.) do Umowy Podstawowej w zakresie
zwigkszenia ,, Maksymalnej ilosci  odpadéw komunalnych  objetych  przedmiotowym
zamowieniem”, o ktérej mowa w Zatgczniku nr 1 do Umowy podstawowej — Specyfikacja
istotnych warunkow zamdwienia wraz z zalgcznikami, w Opisie przedmiotu zamdwienia
(zalgcznik nr 1 do SIWZ) Rozdziat I pkt 1.4.1.

Ponadto w 2016 r. nadwyzka zawierala niezrealizowane wynagrodzenie za odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za miesige listopad 2016 r. w zwigzku
z niezatwierdzonym raportem stanowigcym podstawe wystawienia Jaktury przez kontrahenta.

2. Wydatki budzetowe
Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.
wynikato, ze kwota planowanych wydatkéw z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikow
weta w rozdziale 75095 § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wyniosta 384.016 zt
iw rozdziale 90002 § 4010 — 764.840 zt a wykonanie odpowiednio 375.678,17 zt
1764.333,80 zi.

W okresie objetym kontrola w Zwigzku obowiazywat Regulamin Wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Biurze Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wprowadzony
zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku nr 20/2015 z 12 listopada 2015 r. oraz
Regulamin Wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Biurze Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego wprowadzony zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku nr 38/2017
z 15 grudnia 2017 r. (zmieniony zarzadzeniem nr 20/2018 z 16 kwietnia 2018 r.).

Zgromadzenie Zwigzku podjeto uchwate nr X1/82/17 z 6 kwietnia 2017 r. w sprawie
nawigzania stosunku pracy i ustalenia wynagrodzenia dla Wiceprzewodniczacego Zarzadu
Zwigzku, Zmiany do uchwaly zostaly wprowadzone uchwalg Zgromadzenia Zwiazku nr
XI11/94/17 z 16 listopada 2017 r. w sprawie zmiany powotanej uchwaty nr X1/82/17.

W kontrolowanym okresie w Zwiazku obowigzywat Regulamin Pracy Biura Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego wprowadzony zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku nr 13/2009 z 9 czerwea 2009 r. w (zmiany do zarzadzenia zostaly wprowadzone
zarzgdzeniami Przewodniczacego Zarzgdu Zwigzku nr: 17/2010 z 12 listopada 2010 r.,
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1072011 z 16 wrzesnia 2011 r., 20/2012 z 27 listopada 2012 r., 34/2014 z 1 grudnia 2014 r.,
1172015 z 10 czerwca 2015 r., 13/2016 z 16 czerwea 2016 1., 7/2017 z 10 marca 2017 I.) oraz
Regulamin Pracy Biura Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego wprowadzony zarzadzeniem
Przewodniczgcego Zarzadu Zwiazku nr 23/2017 z 16 maja 2017 r.

Z wykazu pn. Lista pracownikéw na dzieh 31 grudnia 2017 . (akta kontroli czeS¢ B
nr 18, strona: 141) wynikato, iz na koniec 2017 r. zatrudnionych byto 20 pracownikéw.

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wysokosci i terminowo$é wyplaty wynagrodzenia
pracownikow: Wiceprzewodniczacego Zarzadu, Dyrektora Dziatu Gospodarki Odpadami,
Inspektora ds. sprawozdan, Inspektora ds. gospodarki odpadami i Inspektora ds. promocji,
wykazanych ww. wykazie odpowiednio pod pozycja 2, 14, 15, 16, 20 w miesigcach od 1
stycznia do 31 grudnia 2017 r., na podstawie przedtozonych dokumentow danych osobowych
dotyczgcych kwalifikacji i uposazenia, kart wynagrodzen (Zbiorcze zestawienie wynagrodzen
pracownika w okresie od 2017.01 do 2017.12), list ptac oraz wyciagdw bankowych: nr 22
z dnia 1 lutego 2017 r., nr 42 z dnia 1 marca 2017 r., nr 65 z dnia 3 kwietnia 2017 r., nr 85
z dnia 2 maja 2017 r., nr 106 z dnia 1 czerwca 2017 r., nr 127 z dnia 3 lipca 2017 r., nr 148
z dnia 1 sierpnia 2017 r., nr 170 z dnia 1 wrzesnia 2017 r., nr 192 z dnia 2 pazdziernika
2017 1., nr 214 z dnia 2 listopada 2017 r., nr 235 z dnia 1 grudnia 2017 r., nr 1 z dnia 2
stycznia 2018 r. W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrola objeto réwniez terminowo$é odprowadzania sktadek na ZUS, Fundusz Pracy
oraz zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw Zwigzku za okres
styczef-grudziefi 2017 r. Kontrolg przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS, deklaracji
podatkowej (PIT-4R) Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za
rok 2017 oraz wyciagéw bankowych za ten okres.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy byly odprowadzane
terminowo tj. do 5-go dnia nastgpnego miesiaca, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 22016 1. poz. 963 ze zm.
oraz Dz.U. 22017 r. poz. 1778 ze zm.). Zaliczki z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, odprowadzane byly rowniez terminowo tj. do dnia 20 miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 t. poz. 2032 ze zm.).

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Termin wyptaty wynagrodzenia dla pracownikow okreslony zostal w powolanym
Regulaminie pracy Biura Zwigzku jako platne z dotu nie pézniej niz w ciggu pierwszych 7 dni
miesigca nastgpujacego po miesigcu, za ktéry przystuguje wynagrodzenie w formie
gotowkowej lub na podany przez pracownika rachunek bankowy. Ponadto kwoty
wyplacanych wynagrodzen pracownikéw (wynikajace z wyciggéw bankowych) objetych
kontrola wyplacane byty w formie przelewu i byty zgodne z kwotami z list plac.

Stosowanie przepisow o zaméwieniach publicznych

Ustuga polegajqca na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz Administrowanie
Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow oraz administrowania Centralnym PSZOK: 44 miesigce, od
dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r

W zwigzku z tym, iz warto$é zamoéwienia zostala oszacowana na kwote
40.334.598,30 zt netto, co stanowilo réwnowartoéé 9.546.876,45 euro netto (w tym
zaméOwienie podstawowe 26.889.732,20 zt netto + wartosé przewidywanych zamowien
uzupetniajacych ustalona na kwote 13.444.866,10 zt netto), podjeto decyzje o wyborze
Wykonawey w wyniku postepowania przetargowego w trybie pisemnego przetargu
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nieograniczonego stosownie do postanowien ustawy Pzp Zamawiajacy nie dopuscit

mozliwosci skladania ofert czg$ciowych oraz wariantowych, przewidzial natomiast

mozliwos$¢ udzielenia wylonionemu Wykonawcy zamoéwien uzupetniajacych do 50%

warto§ci zamdOwienia podstawowego (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy). Zamawiajacy

zobowigzal Wykonawcoéw do wniesienia wadium w wysokosci 270.000 zt, przed
uplywem terminu skladania ofert oraz wymagal wniesienia przez Wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2 % ceny ofertowej brutto.

Dokonujgc kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy srodkéw
finansowych na realizacj¢ przedmiotowego zamoéwienia ustalono, iz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Zwigzku na lata 2015 — 2033 przyjetej przez Zgromadzenie
Zwigzku Gmin, uchwatg nr 11/13/15 z 26 marca 2015 r. okre$lono kwote wydatkow
biezgcych na 2016 r. w wysokosci 7.778.830 zt, na 2017 r. w wysokosci 9.278.830 zi, na
2018 r. w wysokosci 8.478.830 z i na 2019 r. w wysokosci 9.278.830 zt.

W budzecie na 2016 r. przyjetym przez Zgromadzenie uchwalg nr V/41/15 z 11
grudnia 2015 r. w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziale
90002 — gospodarka odpadami, § 4300 — zakup ushug pozostalych, zabezpieczono $rodki
finansowe w kwocie 9.199.655 zi, w budzecie na 2017 r. 9.108.826 zt a w budzecie na
2018 1. 9.289.824 zi.

Do kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

- uchwate nr 19/15 Zarzadu Zwigzku z 22 czerweca 2015 r. w sprawie przystgpienia do
udzielenia zamoOwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych — Zarzad upowaznit Przewodniczacego Zarzadu do dokonywania
wszelkich czynnosci  zastrzezonych do kompetencji Kierownika Zamawiajacego,
o ktorych mowa w ustawie Pzp dla potrzeb postepowania.

- zarzadzenie nr 13/2015 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 26 czerwca 2015 r. w
sprawie powolania komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (przewodniczacego, sekretarza i dwéch cztonkdw komisji);

- szacowanie z 23 lipca 2015 r. wartosci zamdéwienia na realizacje zadania pn. Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu
Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, z ktérego wynikato, ze wartos$é
zamoOwienia — catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote
26.889.732,2 zt netto, co stanowilo rownowartosé 6.364.584,30 zt euro netto;

- wniosek z 27 lipca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia trybu i wartosci szacunkowej
postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego na zadanie pn. Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci z terenu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zatwierdzony przez Przewodniczacego
Zarzadu (27 lipca 2015 r.) — 26.889.732,20 zt (6.364.584,30 euro), 29.040.910,77 zt brutto
— dzial 900, rozdziat 90002, paragraf 4300;

- oswiadczenia ztozone na drukach ZP (6 szt.),

- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia w postepowaniu o udzielnie zaméwienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
powyzej kwot okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, prowadzone przez Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego w oparciu o przepisy

&
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp na realizacj¢ zadania Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Zwigzku
Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych;

ogloszenie o zaméwieniu na ustuge polegajaca na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 27 lipca 2015 r. (nr dokumentu: 2015-100159), z ktorego wg/nikalo, ze oferty
nalezalo sktada¢ w terminie do 7 wrzesnia 2015 r. do godziny 9°° (zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie i na stronie internetowej Zwigzku 27
lipca 2015 r.);

ogloszenie o przedmiotowym zaméwieniu, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 1 sierpnia 2015 r. pod nr 2015/S 147-271509;

potwierdzenie zamieszczenia Ogloszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zaméwienia (9 zatacznikow do SIWZ, 7 zatacznikéw do Opisu Przedmiotu
ZamoOwienia oraz zalacznika nr 3 do wzoru umowy w Biuletynie Informacji Publicznej —
wydruk z 1 sierpnia 2015 r.;

pytania kierowane do Zamawiajacego przez Wykonawcéw (A.S.A. Eko Polska Sp. z o.0.
Zabrze z 10 sierpnia 2015 r.; Przedsichiorstwo Ustug Komunalnych Van Gansewinkel
Legnica Sp. z 0.0. Legnica z 13 sierpnia 2015 r.; Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej
Sp. z 0.0. w Polkowicach z 13 sierpnia 2015 r.; A.S.A. Eko Polska Sp. z 0.0. Zabrze z 18
sierpnia 2015 r.;

pismo o nr AD.271.6.2015 z 28 sierpnia 2015 1. p.n. Zapytanie i odpowied? na zapylanie
wraz ze zmiang treSci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia podpisane przez
Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku;

potwierdzenie zamieszczenia tresci zapytan do Specyfikacji Istotnych Warunkdéw
Zamowienia, ktore wplynely do Zamawiajgcego wraz z udzielonymi odpowiedziami oraz
zmiany tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia pod datg 28 sierpnia 2015 r.
— wydruk z 28 sierpnia 2015 r.;

wystane mailowo (28 sierpnia 2015 r) oraz poczty tradycyjng tresci zapytan do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, ktore wplynely do Zamawiajgcego wraz
zudzielonymi odpowiedziami wraz ze zmianami do SIWZ do Przedsigbiorstwa
Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach, Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych
Van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0. w Legnicy oraz A.S.A. Eko Polska Sp. z 0.0. Zabrze;
korespondencje z Wykonawca (GPK-SITA Glogow Sp. z 0.0.) dotyczaca informacji
z otwarcia ofert na podstawie art. 86 ust. 5 ustawy Pzp ;

korespondencj¢ z Wykonawcami (GPK-SITA Glogéw Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo
Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. Polkowice, A.S.A. Eoko Polska Sp. z 0.0. Zabrze)
dotyczaca udostgpniania ofert na podstawie art. 96 ust. 3 powotanej ustawy Pzp oraz
§5 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego;

korespondencj¢ z Wykonawcg (A.S.A. Polska Sp. z 0.0.;) dotyczgca wezwania do
zfozenia uzupelnieni na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp oraz odpowiedzi na
wezwanie do ztozenia wyjasnien;

korespondencje z Wykonawcami (Konsorcjum firm: REMONDIS Sp. z 0.0. — Lider
i Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0. oraz
Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskie] Sp. z 0.0. Polkowice) dotyczaca wezwan do
zlozenia wyjasnien i uzupelnien na postawie art. 87 ust. | w zwigzku z art. 26 ust, 4
ustawy Pzp oraz odpowiedzi na wezwania do zlozenia wyjasnien i uzupetnien;
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korespondencj¢ z Wykonawcami (Konsorcjum firm: REMONDIS Sp. z o.0. — Lider
i Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0. oraz
Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. Polkowice) dotyczaca zawiadomienia o
poprawieniu ofert na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 87 ust. 2 pkt 2 i pkt 3
ustawy Pzp;

protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN) z 21
pazdziernika 2015 r. (Kierownik Zamawiajgcego Pan Emilian Staficzyszyn),
korespondencj¢ z Wykonawcg (A.S.A. Eko Polska Sp. z o.0. Zabrze) dotyczgca
udostgpnienia protokotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Pzp;

pismo Komisji Przetargowej (AD.271.6.2015 z 25 wrzeénia 2015 r) do
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku — propozycja uznania najkorzystniejszej oferty
(w przedmiotowym postgpowaniu zostaly ztozone 3 oferty) zaakceptowana 25 wrze$nia
2015 r. przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku;

notatkg stuzbowa z 25 wrzesnia 2015 1. sporzadzona przez Inspektora ds. gospodarki
odpadami z ktérej wynikato, ze w dniu 25 wrzesnia 2015 1. na tablicy ogloszen Zwigzku
zamieszczona zostala informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty na realizacje
przedmiotowego zadania;

potwierdzenie zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 25 wrzesnia 2015 r. — wydruk z 25 wrzesnia 2015 r;

dowody depozytowe nr 2/2015 i 3/2015 z 7 wrzesnia 2015 r. godz. 10 podpisane przez
osobg skladajacg depozyt (Dyrektor Dziatu Gospodarki Odpadami) oraz osobe
przyjmujaca depozyt w kasie zwigzku tj. odpowiednio: gwarancj¢ przetargowa zaplaty
wadium nr 1445/15-38/2008/BY z dnia 31 sierpnia 2015 r. wystawiong przez TUZ
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych dla Konsorcjum: REMONDIS Sp. z 0.0. oraz
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0. — zaplata
wadium w przetargu okres waznosci 7 wrzesnia do 6 listopada 2015 r. oraz gwarancje
ubezpieczeniows zaplaty wadium nr 280000111218 z dnia 2 wrzesnia 2015 r. wystawiong
przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen Ergo Hestia S.A. dla A.S.A. Eko Polska Sp.
z 0.0. — gwarancja dotyczy zaptaty wadium w przetargu okres waznosci 7 wrzesnia do 9
listopada 2015 r.; potwierdzenie operacji data wydruku z 7 wrzesnia 2015 r. dotyczy
zaptaty wadium w dniu 4 wrzesnia 2015 r. przez PGM Sp. z o.0. Polkowice, z ktérych
wynikato, ze wszyscy oferenci wniesli wadium przed uplywem terminu sktadania ofert;
trzy oferty ztozone w postepowaniu,

informacja z 25 wrzesnia 2015 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty na realizacje zadania
pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych z ktérego wynikalo, ze w wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego, wybrano ofert¢ opiewajacg na
kwotg 28.347.913,44 zt brutto, Wykonawcy nr 2 ktory zaproponowat najnizszg cene
oraz termin platnosci w liczbie 30 dni sposréd ztozonych w postgpowaniu ofert —
Konsorcjum Wykonawcow: REMONDIS Sp. z o.0. (informacj¢ wyslano do
Wykonaweéw za posrednictwem Poczty Polskiej: (odbidr) 28 wrzesnia 2015 r.
i 1 pazdziernika 2015 r. oraz e-mailowo 25 wrzesnia 2015 r.);

pismo z 25 wrzesnia 2015 r. znak AD.271.6.2015 do Dziatu Finansowego Zwigzku
o0 dokonanie zwrotu wadium wniesionego w formie pieni¢znej dla Przedsiebiorstwa
Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy z bankiem
0 obstuge rachunku depozytowego oraz o dokonanie zwrotu wadium wniesionego
w formie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium dla A.S.A. Eko Polska Sp.zo.0,;
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pismo z 6 pazdziernika 2015 r. znak sprawy AD.271.6.2015 z 6 pazdziernika 2015 r. do
Konsorcjum firm: REMONDIS Sp. z 0.0. — Lider i Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
Van Gensewinkel Legnica Sp. z 0.0. — zaproszenie do siedziby Zwiazku w dniu 15
pazdziernika 2015 r. o godz. 12.00 celem podpisania umowy na realizacje
przedmiotowego zamowienia (wystane Poczta — odbidr 9 pazdziernika 2015 r. i mailowo
6 pazdziernika 2015 r.);

pelnomocnictwo z 31 sierpnia 2015 r. REMONDIS Sp. z o.0. (dziatajacego jako Lidera
Konsorcjum) ustanawiajace Mariole Wolyfiskg na Petnomocnika Lidera Konsorcjum,;
umowg regulujacg wspotpracg Wykonawcéw dziatajacych wspolnie — pelnomocnictwo
z 31 sierpnia 2015 r. REMNDIS Sp. z o.0. dziatajacego wspolnie z Przedsicbiorstwem
Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp. zo.0.;

umowe konsorcjum zawartg w Warszawie 4 wrzesnia 2015 r. pomigdzy REMONDIS Sp.
z 0.0. oraz Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0.;
gwarancj¢ ubezpieczeniows nalezytego wykonania kontraktu nr 1474/15-38/2008/BY z 9
pazdziernika 2015 r. do zaplaty 566.958,27 zt wazna od 15 pazdziernika 2015 r. do 30
pazdziernika 2019 r.; aneks nr 1 do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu 1474/15-38/2008/BY z dnia 9 pazdziernika 2015 r. wystawiony w dniu 14
pazdziernika 2015 r. (zmiana wykonawcy z REMONDIS Sp. z 0.0. na Konsorcjum
wsklad ktérego wchodzi REMONDIS Sp. z o.0. Jako Lider konsorcjum oraz
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Spo. z 0.0. oraz waznosci
gwarancji na od 15 pazdziernika 2015 r. do 30 stycznia 2020 r.); aneks nr 2 do gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu 1474/15-38/2008/BY z dnia
9 pazdziernika 2015 r. wystawiony w dniu 25 stycznia 2016 r. (zmiana wykonawcy
z Konsorcjum w sktad ktérego wchodzi REMONDIS Sp. z o0.0. jako Lider konsorcjum
oraz Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Sp. 0. z 0.0. — Partner
konsorcjum KRS 0000023438 Legnica ul. Spokojna 15 na REMONDIS Sp. z o0.0. jako
Lider konsorcjum oraz REMONDIS Legnica Sp. z 0.0. — Partner konsorcjum KRS
0000023438 Legnica ul. Spokojna 15); dowod depozytowy nr 4/2015: gwarancja
ubezpieczeniowa  nalezytego  wykonania  kontraktu nr 1474/ 15-38/2008/BY
z 9 pazdziernika 2015 r. oraz aneks nr 1 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. do gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu 147/15-38/2008/BY 7 dnia
9 pazdziernika 2015 r. i gwarancja (zm. aneksem nr 1) dotyczy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr GO/195/15 z 15 pazdziernika 2015 r.; dowéd depozytowy nr
1/2016: aneks nr 2 z dnia 25 stycznia 2016 r. do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu nr 1474/15-38/2008/BY z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz
gwarancja (zm. aneksem nr 1 z 14 pazdziernika 2015 r. i aneksem nr 2 z 25 stycznia
2016 r.) dotyczy zabezpieczenia nalezytego wykonania powotanej umowy;

pismo nr AD.271.6.2015 z 16 pazdziernika 2015 r. podpisane przez Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku do Dzialu finansowego o zwrot wadium wykonawcy: REMONDIS Sp.
Z0.0.;

notatke stuzbowa z 16 pazdziernika 2015 r. Inspektora ds. gospodarki odpadami z ktérej
wynikato, ze w dniu 16 pazdziernika 2015 r. na tablicy ogloszefi Zwigzku zamieszczone
zostalo ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na realizacj¢ zadania pn. Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz administrowanie Centralnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadiw Komunalnych;

potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 16 pazdziernika 2015 r. - wydruk z 16 paZzdziernika 2015 r.;
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 16 pazdziernika 2015 r. (nr referencyjny 2015-138341);
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- ogloszenie o udzielonym zaméwieniu, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 21 pazdziernika 2015 r. pod nr 2015/S 204-371077;

- umowe nr GO/195/15 z 15 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Zwiazkiem Gmin Zaglebia
Miedziowego a Konsorcjum Wykonawcéw: REMONDIS Sp. z o0.0. — Lider
konsorcjum i Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp.
Z 0.0.;

- aneksy do umowy: nr 1/2016 z 25 stycznia 2016 r. (w zwigzku z przejeciem 100%
udzialow w kapitale zakladowym jednego wsp6lnika Spotki — Van Gansewinkel
Polska Sp. z 0.0. przez grup¢ REMINDIS Sp. z 0.0.); nr 2/2016 z 27 stycznia 2016 r.
(w zwiazku z podjeciem uchwaty nr VI/44/16 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagtebia
Miedziowego z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr IV/2915 z dnia
| pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego); nr 3/2016 z 20 kwietnia 2016 r.
(wzwigzku z uchwalg nr VII/5016 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr V/42/15
Zgromadzenia ZGM z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia rodzajow
dodatkowych ustug $wiadczonych przez Zwigzek Gmin Zaglgbia Miedziowego
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomogci
1 zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi); nr 4/2016 z 26
wrzesnia 2016 r. (W zwiazku ze zmiang adresu siedziby REMONDIS Sp. z 0.0.);
nr 5/2017 z 2 marca 2017 r. (dot. mobilnego punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych tzw. Gratow6z); nr 6/2017 z 1 wrzesnia 2017 r. (dot. Biura Obstugi
Klienta oraz punktéw lekow przeterminowanych); nr 7/2017 z 18 wrzesnia 2017 r.
(dot. punktéw lekéw przeterminowanych); nr 8/2018 z 1 lutego 2018 r. (w zwigzku
ze zwigkszeniem ilosci wykonywanych przez Wykonawce ushug dodatkowych — na
zadanie (podstawienie i odebranie pojemnika lub kontenera oraz zagospodarowanie
odpadéw w nich zgromadzonych) w zakresie odpadéw zielonych — zwickszenie
ilosci ustug objetych przedmiotem zaméwienia (na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2
lit. b Pzp oraz § 13 ust. 2 pkt 11 umowy) zwigkszono wynagrodzenie na 26.549.848
zt netto, 28.722.435,84 zt brutto, miesieczng ryczaltowa warto$é na 613.886 zi netto,
662.996,88 zt brutto — od 1 lutego 2018 r.); nr 9/2018 z 30 kwietnia 2018 r.
(wzwigzku z uchwaly nr XV/103/18 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w zakresie rozbudowy gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego poprzez dopuszczenie mozliwosci korzystania
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne z pojemnikow potpodziemnych do zbierania odpadéw
komunalnych zmieszanych o pojemnosci 1,5 m°> i 5 m®); nr 10/2018 z 25 lipca
2018 r. (w zwiazku z uchwala nr XVII/113/18 Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Zagle¢bia Miedziowego z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku Gmin
Zagi¢bia Miedziowego w zakresie rozbudowy gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego poprzez dopuszczenie mozliwosci
korzystania przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne z pojemnikéw typu prasokontener 10 m>
do zbierania segregowanych odpadéw komunalnych);

- wyciggi bankowe nr: 27 z 4 wrzeénia 2016 r. (wadium), 28 z 28 wrzesnia 2016 r.
(zwrot wadium), 81 z 26 kwietnia 2016 1., 93 z 12 maja 2016 r., 118 z 17 czerwca

K. 2016 r., 141 z 20 lipca 2016 r., 163 z 19 sierpnia 2016 r., 182 z 15 maja 2016 r., 200

R

28



z 11 pazdziernika 2016 r., 122 z 10 listopada 2016 r., 245 z 15 grudnia 2016 r., 19 z
27 stycznia 2017 r., 29 z 10 lutego 2017 r., 48 z 9 marca 2017 r., 72 z 12 kwietnia
2017 r.,92 z 12 maja 2017 r., 116 z 16 czerwca 2017 r., 141 z 21 lipca 2017 r., 155 z
10 sierpnia 2017 r., 175 z 8 wrzesnia 2017 r., 200 z 12 pazdziernika 2017 r., 219 z 9
listopada 2017 r., 240 z 8 grudnia 2017 r., 253 z 29 grudnia 2017 r., 29 z 9 lutego
2018 r., 51 z 13 marca 2018 r., 69 z 6 kwietnia 2018 1,92z 11 maja2018r., 111z 7
czerwea 2018 r., 133 z 6 lipca 2018 r., 157 z 9 sierpnia 2018 r. i 177 z 7 wrze$nia
2018 r.;

fakture vat nr 4580001042 z 29 lutego 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data wplywu
29 marca 2016 r.) terminem platnosci: 30 dni od otrzymania upfywa 4.04.2016,
uregulowana 26 kwietnia 2016 r. w wysokosci 643.750,76 zt — pomniejszono o kary
umowne Ww wysokosci 520 zi — zaewidencjonowano 201/130 w wysokoSci
644.270,76 zt i 130/221 w wysokosci 520 zi (raport miesigczny za miesigc luty
wplynal 10 marca 2016 r.);

fakture vat nr 4580001284 z 31 marca 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data wplywu
12 kwietnia 2016 r.) terminem ptatnosdci: 45 dni od otrzymania uptywa 21.05.2016
uregulowana 12 maja 2016 r. (raport miesigczny za miesigc marzec wptynat do Biura
6 kwietnia 2016 r.);

fakture vat nr 4580001602 z 30 kwietnia 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data
wplywu 20 maja 2016 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
20.06.2016 uregulowano 17 czerwca 2016 r. w wysokosci 642.565,76 zt —
pomniejszono o kary umowne w wysokosci 1.705 zt (raport miesieczny za kwiecien
wplynat do Biura 12 maja 2016 r.;

fakturg vat nr 4580001812 z 31 maja 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data wptywu
21 czerwca 2016 r.) terminem platnodci: 45 dni od otrzymania uptywa 20.06.2016
umowne w wysokosci 200 zt (raport miesigczny za maj wplynal do Biura 8 czerwca
2016 1.);

faktur¢ vat nr 4580002026 z 30 czerwca 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data
wplywu 21 lipca 2016 r.) terminem ptatnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
20.08.2016 uregulowano 19 sierpnia 2016 r. w wysokosci 644.170,76 zt —
pomniejszono o kary umowne w wysokosci 100 zi (raport miesigczny za czerwiec
wptynat do Biura 8 lipca 2016 1.);

fakturg vat nr 4580002320 z 31 lipca 2016 r. na kwotg 644.270,76 z} (data wptywu
18 sierpnia 2016 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa 20.09.2016
uregulowano 15 wrzesnia 2016 r. w wysokosci 644.270,76 z1 (raport miesigczny za
lipiec wplynal od Biura 9 sierpnia 2016 r.):

fakture vat nr 4580002544 z 31 sierpnia 2016 r. na kwotg 644.270,76 zt (data
wplywu 12 wrzesnia 2016 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
21.10.2016 uregulowano 11 pazdziernika 2016 r. w wysokosci 643.670,76 zi
pomniejszono o kary umowne w wysokosci 600 zt (raport miesigczny za sierpien
wplynat do Biura 7 wrzesnia 2016 r.);

faktur¢ vat nr 4580002754 z 30 wrze$nia 2016 r. na kwote 644.270,76 zl (data
wplywu 11 pazdziernika 2016 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
20.11.2016 uregulowano 10 listopada 2016 r. w wysokosci 644.230,76 zt —
pomniejszono o kary umowne w wysokodci 40 zi (raport miesigczny za wrzesien
wplynat do Biura 5 pazdziernika 2016 r.);

faktur¢ vat nr 4580003030 z 31 pazdziernika 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data
wplywu 16 listopada 2016 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
21.12.2016 zaptacono 15 grudnia 2016 r. (raport miesigczny za pazdziernik wptynat
do Biura 8 listopada 2016 r.);
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fakture vat nr 4580003254 z 30 listopada 2016 r. na kwote 644.270.76 zi (data
wplywu 29 grudnia 2016 r.) terminem platnodci: 45 dni od otrzymania uplywa
20.01.2017 uregulowano 27 stycznia 2017 r. w wysokosci 643.870,76 zt —
pomniejszono o kary umowne w wysokosci 400 zt (raport miesigczny za listopada
wplynat do Biura 27 grudnia 2016 £

fakture vat nr 4580003446 7z 31 grudnia 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data wptywu
13 stycznia 2016 r.) za wywoz odpadéw komunalnych, terminem platnosci: 45 dni od
otrzymania upiywa 20.02.2017 uregulowano 10 lutego 2017 r. w wysokosci
644.150,76 z! — pomniejszono o kary umowne w wysokosci 120 zi (raport
miesieczny za grudzien wplyngl do Biura 5 stycznia 2017 r.) ujeto w ksiegach
rachunkowych (kosztach) w styezniu 2017 r.;

fakture vat nr 4580004106 z 31 stycznia 2017 r. na kwote 644.270.76 zi (data
wplywu 9 lutego 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
23.03.2017 uregulowano 9 marca 2017 r. w wysokosci 644.130,76 zt — pomniejszono
o kary umowne w wysokosci 140 zt (raport miesigezny za styczen wplyngl do Biura
3 lutego 2017 r.;

fakturg vat nr 4580004869 z 28 lutego 2017 r. na kwote 644.270,76 71 (data wplywu
13 marca 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa 20.04.2017
uregulowano 12 kwietnia 2017 r. w wysokosci 643.870,76 zt — pomniejszono o kary
umowne w wysokosci 400 zt (raport miesigczny za luty wptynal do Biura 7 marca
2017 r.);

fakturg vat nr 4580005089 z 31 marca 2017 r. na kwotg 644.270,76 zt (data wplywu
14 kwietnia 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa 21.05.2017
uregulowano 12 maja 2017 r. w wysokosci 642.790,76 zt — pomniejszono o kary
umowne w wysokosci 1.480 zi (raport miesi¢czny za marzec wptynat do Biura 7
kwietnia 2017 r.);

fakturg vat nr 4580005301 z 30 kwietnia 2017 r. na kwote 644.270,76 zi (data
wpltywu 19 maja 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
20.06.2016 uregulowano 16 czerwca 2017 r. w wysokosci 643.970,76 zl -
pomnigjszono o kary umowne w wysokosci 300 zt (raport miesi¢czny za kwiecien
wplynal do Biura 8 maja 2017 r.);

fakture vat nr 4580005618 z 31 maja 2017 r. na kwote 644.270.76 z1 (data wplywu
21 czerwea 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa 21.07.2017
uregulowano 21 lipca 2017 r. w wysokosci 644.230,76 zt — pomniejszono o kary
umowne w wysokosci 40 zt (raport miesigczny za maj wptynal do Biura 5 czerwca
2017 r.);

fakturg vat nr 4580005845 z 30 czerwca 2017 r. na kwote 644.270,76 zl (data
wplywu 11 lipea 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa
20.08.2017 uregulowano 10 sierpnia 2017 r. (raport miesigczny za czerwiec wplynal
do Biura 5 lipca 2017 r.);

fakture vat nr 4580006146 z 31 lipca 2017 r na kwote 644.270,76 zt (data wptywu 10
sierpnia 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa 20.09.2017
uregulowano 8 wrzesnia 2017 r. (raport miesieczny za lipiec wplynat do Biura 4
sierpnia 2017 r.);

fakturg vat nr 4580006391 z 3] sierpnia 2017 r. na kwote 644.270.76 z (data
wplywu 12 wrzesnia 2017 r.) terminem platnodci: 45 dni od otrzymania uplywa
21.10.2017 uregulowano 12 pazdziernika 2017 t. (raport miesigczny za sierpien
wptynat do Biura 5 wrzeénia 2017 i

fakture vat nr 4580006642 z 30 wrzeénia 2017 r. na kwote 644.270,76 zt (data
wplywu 11 pazdziernika 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od olrzymania uptywa
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20.11.2017 uregulowano 9 listopada 2017 r. (raport miesigczny za wrzesien wptynat
do Biura 6 pazdziernika 2017 1.);

faktur¢ vat nr 4580006883 z 31 pazdziernika 2017 r. na kwote 644.270,76 zi (data
wptywu 9 listopada 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
21.12.2017 uregulowano 8 grudnia 2017 r. (raport miesigczny za pazdziernika
wptynat do Biura 6 listopada 2017 r.);

faktur¢ vat nr 4580006998 z 30 listopada 2017 r. na kwote 644.270,76 zt (data
wptywu 1 grudnia 2017 r.) terminem platnosci: 45 dni od ofrzymania uplywa
20.01.2018 uregulowano 29 grudnia 2017 r. (raport za listopad wptynat do Biura 1
grudnia 2017 r.);

fakturg vat nr 4580007417 z 31 grudnia 2017 r. na kwote 644.270,76 zi (data wplywu
10 stycznia 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa 20.02.2018
uregulowano 9 lutego 2018 r. (raport za grudzien wplynat do Biura 5 stycznia
2018 r.);

fakture¢ vat nr 4580008143 z 31 stycznia 2018 r. na kwote 644.270,76 zi (data
wptywu 12 lutego 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
23.03.2018 uregulowano 13 marca 2018 r. w wysokosci 643.750,76 zt —
pomniejszono o kary umowne w wysokosci 520 zt (raport za styczen wplyngl do
Biura 6 lutego 2018 r.);

fakture vat nr 4580008400 z 28 lutego 2018 r. na kwote 676.256,82 zt (data wpltywu
9 marca 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania upltywa 20.04.2018
uregulowano w wysokosci 676.251,82 zt — pomniejszono o kary umowne
w wysokosci 5 zt (raport za luty wplyngt do Biura 5 marca 2018 r.)—13.259,94 z1 —
waloryzacja o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych — § 8 ust. 9
pkt 1 umowy;

fakture vat nr 4580008750 z 31 marca 2018 r. na kwote 676.256,82 zt (data wpltywu
12 kwietnia 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa 21.05.2018
uregulowano 11 maja 2018 r. w wysokosci 676.141,82 zt — pomniejszono o kary
umowne w wysokosci 115 zt (raport za marzec wptyngt do Biura 12 kwietnia
2018 r.);

fakture vat nr 4580009049 z 30 kwietnia 2018 r. na kwotg 676.256,82 zi (data
wpltywu 9 maja 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
20.06.2018 uregulowano 7 czerwca 2018 r. w wysokosci 676.236,82 z -
pomniejszono o kary umowne w wysokosci 20 zi (raport za kwiecien wplyngt do
Biura 7 maja 2018 r.);

fakturg vat nr 4580009339 z 31 maja 2018 r. na kwote 676.256,82 zt (data wplywu 8
czerwca 2018 r.) terminem platnodci: 45 dni od otrzymania uptywa 21.07.2018
uregulowano 6 lipca 2018 r. w wysokosci 676.216,82 z — pomniejszono o kary
umowne w wysokosci 40 zt (raport za maj wptynat do Biura 6 czerwca 2018 r.);
faktur¢ vat nr 4580009641z 30 czerwca 2018 r. na kwote 676.256,82 zt (data wpltywu
10 lipca 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa 20.08.2018
uregulowano 9 sierpnia 2018 r. (raport za czerwiec wplynat do Biura 6 lipca 2018 r.);
fakturg vat nr 4580009941 z 31 lipca 2018 r. na kwote 676.256,82 zt (data wptywu 9
sierpnia 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uptywa 20.09.2018
uregulowano 7 wrze$nia 2018 r. w wysokosci 676.206,82 zt — pomniejszono o kary
umowne w wysokosci 50 zt (raport za lipiec wptynal do Biura 6 sierpnia 2018 r.);
fakture vat nr 4580010270 z 31 sierpnia 2018 r. na kwote 676.256,82 zt (data
wplywu 13 wrzesnia 2018 r.) terminem platnosci: 45 dni od otrzymania uplywa
21.10.2018 zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Biura (Wn 402 Ma 201)
z opisem: (..) w zwigzku z powyzszym nalezne wynagrodzenie za sierpienr 2019
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w wysokosci  676.256,82 zl zostanie pomniejszona o kwote 100,-, zgodnie
z dolqczonym zestawieniem.

- wydruki z ewidencji ksiggowej: Operacje na koncie 201-02-09 za 2016 r., 2017 r.
iod 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2018 REMONDIS LEGNICA Sp. z o.0.

Ustalono, ze:

- nie przestrzegano zapisow zawartych w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci
dot. yymowania w miesigcu grudniu uznanych zobowigzan dotyczacych grudnia z data
wplywu do 30 stycznia (wlacznie) nastepnego roku poniewaz fakture vat nr 4580003446
z 31 grudnia 2016 r. na kwote 644.270,76 zt (data wptywu 13 stycznia 2016 r.) ujeto
w ksiggach rachunkowych (kosztach) w styczniu 2017 1. Z wyjasnienia ztozonego
przez Gtdwnego Ksiggowego Zwiazku, ktére stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 19,
strona: 142 wynikato, ze: Zgodnie z § 5 Uchwaly nr V/41/15 Zgromadzenia zwiqzku
Gmin Zaglebia Miedziowego z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego na 2016 rok ustalono limit zobowigzan w wysokosci 1.000.000 z1.
Faktura nr 4580003254 za miesigc listopad 2016 na kwote 644.280,76 zt od firmy
Remondis wplyneta do Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w dniu 29 grudnia 2016
roku i zostata ujeta w ksiggach rachunkowych miesigca grudnia 2016 r. z terminem
platnosci 27 stycznia 2017 roku. Termin wplywu Jaktury uzalezniony byt od zatwierdzenia
raportu z odebranych odpadéw komunalnych.

Natomiast faktura nr 4580003446 za miesigc grudzier 2016 roku na kwote 644.280,76 od
Jirmy Remondis, ktéra wplynela do ZGZM w dniu 13 stycznia 2017r. musiata zostaé ujeta
w kosztach miesigca stycznia 2017 roku z uwagi na obowiqzujgcy limit zobowigzah
w wysokosci 1.000.000 zi.

Informuje, iz wjecie zobowigzania wobec firmy Remondis za miesige grudzien 2016 roku w
ksiggach miesiqca stycznia 2017r. bylo wyjqtkowym odstgpstwem od zasady ujmowania w
ksiggach rachunkowych miesigea grudnia dowoddow ksicgowych ktore wplynely do
Jednostki w miesigcu styczniu kolejnego roku.

Jednoczesnie informuje, iz dowody ksiegowe za miesigc grudzien 2017 r, ktére wplywaly
do jednostki w miesigcu styczniu 2018 r. byly ujmowane zgodnie z powyzszq zasadg, w tym
Jakiura od firmy Remondis nr 4580007417 za miesigc grudzien 2017 rok, ktéra wplynela
do ZGZM w dniu 10 stycznia 2018 r.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze § 5 uchwaly w sprawie
budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2016 rok zawieral zapis o limicie
zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w tacznej wysokosci 1.000.000 zt
a nie limit do zaciagania zobowiazan;

- przedlozone faktury od marca 2016 r. do sierpnia 2018 r. zawieraty 45 dniowy termin
platnosci, co byto niezgodne z § 8 ust. 5 powotanej umowy niemniej faktury regulowano
z zachowaniem 30 dniowego terminu platnosci. W trakcie kontroli przedtozono pismo z 8
pazdziernika 2018 r. do Koordynatora Wykonawcy z prosba o uwzglednienie na fakturze
vat terminu platnosci wynoszacego 30 dni. Kserokopia pisma stanowi akta kontroli cze$é
B nr 20, strona: 143.

Z informacji zawartych w protokole z postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynikalo, iz szacunkowa warto$é zaméwienia ustalona zostata 20 czerwca
2014 r. na kwote 5.769.431,25 zl netto co stanowilo rownowarto$¢ 1.365.578,18 euro
netto (w tym zamdéwienie podstawowe 3.846.287,50 zt netto + warto$é przewidywanych
zamowien uzupetniajacych ustalona na kwote 1.923.143,75 zt netto).

W wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie do Urzedu wplynely trzy oferty
opiewajace na kwoty brutto od 28.343.913,44 zt do 42.325.817,16 zt.

Biorac pod uwagg, iz kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z siwz
_byla cena (95%) i termin platnosci (5%), na Wykonawee zamoéwienia wybrano
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najkorzystniejszg z ofert opiewajgca na kwote 28.347.913,44 zt brutto zlozong przez
Konsorcjum firm: REMONDIS Sp. z o0.0. — Lider i Przedsicbiorstwo Ustug
Komunalnych Van Gansewinkel Legnica Sp. z 0.0. — czfonek konsorcjum. Komisja
przetargowa uznala, iz oferta spetnia warunki okreslone w siwz i ogloszeniu.

Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu zlozyly stosowne o$wiadczenia,
o0 ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powotanej ustawy.

Z postanowien powotanej umowy zawartej 15 pazdziernika 2015 r. wynikalo, iz za
wykonanie ushugi polegajacej na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz
administrowanie Centralnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(szczegdtowy opis przedmiotu stanowit zalacznik nr 1 do SIWZ a wykaz instalacji, do
ktorych Wykonawca mial przekazywaé odpady komunalne odebrane od wiascicieli
nieruchomosci zawierat zatacznik nr 9 do umowy) w okresie 44 miesigcy, od 1 lutego
2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r. Zamawiajacy zobowigzat sie zaplaci¢ ryczattows wartosé
wynagrodzenia ofertowego za wykonanie calosci przedmiotu w wysokosci nie
przekraczajacej 28.347.913,44 zt brutto (podstawa rozliczenia ustug w danym miesigcu
wystawiona faktura vat na kwot¢ stanowigca 1/44 wartosci w formie pisemnej
i elektronicznej i zaakceptowane przez Zamawiajgcego raporty miesieczne). Naleznosci
wynikajace z faktur mialy by¢ regulowane w terminie 30 dni od daty doreczenia do
siedziby Zwigzku faktury vat prawidlowo wystawionej pod wzgledem formalnym
1 merytorycznym, na rachunek bankowy Wykonawcy podany na fakturze VAT,

Zgodnie z punktem 9.2 rozdz. 8 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
oraz §11 ust. 3 przedmiotowej umowy, Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 2% wartosci ofertowej brutto tj. 566.958,27 zt w formie
gwarancji ubezpieczeniowe;.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowane zostato 21 pazdziernika 2015 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2015/S 204-371077.

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej (obroty Wn konta 201-02-09
REMINDIS LEGNICA Sp. z 0.0.) ustalono, ze od 1 lutego 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
Zwigzek wydatkowal (wydatki wykonane) lacznie 19.520.039,16 zi.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug
tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2017 r. i wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. w pozycji E.2.2 kredyty
i pozyczki diugoterminowe wykazano laczne kwoty zadtuzenia odpowiednio 5.000.355,10 zt
(4.998.170 zt — grupa III — dane zgodne z ewidencjg ksiegowa budzetu i 2.185,10 zt —
przedsigbiorstwa niefinansowe — dane zgodne z ewidencja ksiegowa Biura) i 4.839.273,50 zt
(4.837.585 zt — grupa III — dane zgodne zewidencjg ksiegowa budzetu i 1.688,50 zt —
przedsigbiorstwa niefinansowe — dane zgodne z ewidencja ksiegowa Biura).

W sprawozdaniach Rb-NDS kwartalnych sprawozdaniach o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 1.
oraz od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. przychody z tytutu kredytow i pozyczek
wyniosty po 0 zt (dane zgodne z ewidencjg ksiggows).

Rozchody za powotane okresy wynosily odpowiednio: 321.170 zt (plan po zmianach
321.170 zb) 1 160.585 z} (plan po zmianach 321.170 zt) — dane zgodne z ewidencja ksiggowa
budzetu i budzetem Zwigzku.

Zadtuzenie splacane rozchodami
Na stan zadluzenia z tytutu pozyczek na 31 grudnia 2017 r. i 30 czerwca 2018 r.
skladato si¢ zobowigzanie wynikajgce umowy pozyczki nr 366/P/LG/2013 zawartej we
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Wroctawiu dnia 23 grudnia 2013 r. pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu a Zwigzkiem w kwocie 6.423.400 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania: Nowy system gospodarki odpadami na terenie Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego — budowa infrastruktury do zbiérki odpadéw — splata w 39
potrocznych ratach od 16 czerwca 2014 r. do 16 czerwca 2033 r. (38 rat po 160.585 zt i 39
rata w wysokosci 321.170 zi) Aneksem nr 1 z 27 czerwca 2014 r. do powotane] umowy
wprowadzono zmiany dotyczace migdzy innymi wysokos$¢ udzielonej pozyczki do kwoty
6.311.400 zt oraz wysoko$¢ 39 raty na 209.170 zt. Aneksem nr 2 z 3 grudnia 2014 r. do
umowy pozyczki wprowadzono zmiany dotyczace miedzy innymi wysokogé udzielone;j
pozyczki do kwoty 6.282.850 zt oraz wysoko$é 39 raty na 180.620 zt. Aneksem nr 3 z 10
lutego 2015 r. do umowy pozyczki wprowadzono zmiany dot. nr rachunku Funduszu na
20 1130 1033 0018 8156 7020 0005. Anecksem nr 4 z 25 kwietnia 2016 r. do umowy
zmieniono § 9 ust. 2 umowy w zakresie zabezpieczenia zwrotu pozyczki oraz prawidlowej jej
obstugi. Aneksem nr 5 z 16 maja 2016 r. do umowy pozyczki zmieniono oprocentowanie
pozyczki.

Pozyczke zaewidencjonowano na koncie 260-01-01-01. Saldo Ma na 31 grudnia 2017 r.
wynosito 4.998.170 zt a na 30 czerwca 2017 r. 4.837.585 zt.

W zakresie terminowosci splat kredytéw w okresie od 1 stycznia 2017 r. 30 czerwca
2018 r. nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zadluzenie splacane wydatkami

Na stan zadtuzenia sktadaty si¢ zobowigzania wynikajace z umow o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych nr:

1. 1762683075/2017 z 23 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Orange Polska Spotka Akcyjng
(operatorem) a Zwigzkiem (abonentem), faktury vat nr FD20171373980 z 23
pazdziernika 2017 r. oraz harmonogramu sptat rat na laczng kwotg 560,88 zi (24
miesigczne raty za telefon po 23,37 zt platne od 4 grudnia 2017 r. do 4 listopada 2019 r.).
Zadluzenie na 31 grudnia 2017 r. — 537,51 zt a na 30 czerwca 2018 r. — 397,29 #;

2. 1762685725/2017 z 23 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Orange Polska Spotka Akcyjng
(operatorem) a Zwiagzkiem (abonentem), faktury nr FD20171374004 z 23 pazdziernika
2017 r. oraz harmonogramu splat rat na laczng kwote 560,88 zi (24 miesigczne raty po
23,37 zt platne od 4 grudnia 2017 r. do 4 listopada 2019 r.). Zadtuzenie na 31 grudnia
2017 r. - 537,51 zt a na 30 czerwca 2018 r. — 397,29 zt;

3. 1762686603/2017 z 23 pazdziernika 2017 r. pomiedzy Orange Polska Spoétka Akcyjng
(operatorem) a Zwigzkiem (abonentem), faktury vat nr FD20171374023 z 23
pazdziernika 2017 r. oraz harmonogramem na Iaczna kwote 560,88 zt (24 miesieczne
raty po 23,37 zi platne od 4 grudnia 2017 r. do 4 listopada 2019 r.). Zadluzenie na 31
grudnia 2017 r. — 537,51 zt a na 30 czerwca 2018 r. — 397,29 zt;

4. aneksu z dnia 7 listopada 2017 r. do umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
pomigdzy Orange Polska Spotka Akcyjna a Zwigzkiem. Strony wprowadzily nastepujace
zmiany warunkéw zawartych w umowie ushig: /. Umowa o S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych zostaje przedtuzona na kolejny okres 24 (... ) miesiecy tj. do dnia
2019-11-07 (..); faktury vat nr FD20171414507 z 7 listopada 2017 r. oraz
harmonogramu sptat rat na tgczng kwote 701,10 zt (23 miesieczne raty po 29,21 zt 24
rata 29,27 zt platne od 4 grudnia 2017 r. do 4 listopada 2019 r.). Zadluzenie na 31
grudnia 2017 r. - 671,89 zt a na 30 czerwca 2018 r. — 496,63 zi.

Laczne zadtuzenie na 31 grudnia 2017 r. 2.284,42 zt a na 30 czerwca 2018 r. 1.688,50 zt.

W zakresie terminowosci splat rat w okresie od 4 grudnia 2017 r. 30 czerwca 2018 r.
stwierdzono, Ze 4 raty w facznej wysokosci 99,32 zt (23,37 zt x 3 + 29,21 zlt) platne do 4
stycznia 2018 r. uregulowano juz 28 grudnia 2017 r.

Zobowiazania wynikajgce z uméw ujeto na kontach 201-02-168 i 201-02-169. Suma
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sald Ma powyzszych kont na dzien 31 grudnia 2017 r, wynosita 2.185,10 zt a na 30 czerwca
2018 r. 1.688,50 z1.

Integralna czes$é niniejszego protokotu stanowi nastepujacy zalacznik:

1. Zestawienie akt kontroli czgsé B.

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku oraz Gléwna Ksiggowa zostali poinformowani
o przystugujacym im, z mocy art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) prawie odmowy podpisania protokohu i
zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej
odmowy.

Protokét niniejszy sporzadzono w trzech Jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz protokotu po podpisaniu wreczono Panu Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod
pozycja 23.

Polkowice, 10 pazdziernika 2018 r.
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Zestawienie akt kontroli

Lp. Nr Nazwa dokumentu Numery
dokumentu stron
. 1 Kserokopie zakreséw powierzonych zadan 1-8
Wiceprzewodniczacym/Czlonkom Zarzadu
2. 2 Kserokopie oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialno$ci za wykonywanie 9-16
obowigzkow w zakresie rachunkowosci . zakres obowigzkéw, zadan i
odpowiedzialnosci, zmiany  zakreséw obowiazkéw, powierzenie
obowiazkéw i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki finansowe;j
Glownego Ksiggowego
3. 3 Kserokopia zakresu czynnosci Dyrektora Biura 17-18
4, 4 Kserokopia obowiazkéw i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki 19-20
finansowej dyrektora Biura
5. 5 Kserokopia zakresu zadan, obowiazkéw i odpowiedzialnosci Dyrektora 21-25
Dziatu Gospodarki Odpadami
6. 6 Wykaz rachunkéw bankowych na dzief 31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 26-27
2017 r.
7. 7 Oswiadczenie Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku i Glownego 28
ksiggowego z 12 wrzesnia 2018 r. o nie korzystaniu z karty platiczej
8. 8 Wydruki z ewidencji ksiegowej: obroty i salda od | styczna 2016 do 31 29-37
stycznia 2018
9. 9 Wyjasnienie Gléwnego Ksiggowego z 25 wrzesnia 2018 r. 38
10. 10 Kserokopie sprawozdania Rb-28S od poczatku roku do 30 czerwca 2018 1. 39-42
11. 11 Wydruku z ewidencji ksiggowe;: obroty i salda od stycznia do czerwca 43-55
2018 .
12. 12 Kserokopie sprawozdania Rb-27S od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. 56-67
i od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. oraz wydruki z ewidencji
ksiegowej
13. 13 Wyjasnienie Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku i Gléwnego ksiggowego 68-84
z 3 pazdziernika 2018 r,
14. 14 Wyjasnienie Gléwnego ksiegowego z 3 pazdziernika 2018 . 85
15. 15 Wyjasnienie  Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku i  Gtéwnego 86-87
Ksiggowego z 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie inwentaryzacji
16. 16 Zestawienia Dochody i wydatki systemu gospodarowania odpadami 88-92
komunalnymi w 2013 r., 2014 ., 2015 1,2016r1,2017r,
17. 17 Wydruki z ewidencji ksiggowej ksiegi glownej 93-140
18. 18 Zestawienie pn. Lista pracownikow na dzien 31 grudnia 2017 r. 141
19. 19 Wyjasnienie Glownego Ksiegowego z 8 pazdziernika 2018, 142
20. 20 Kserokopia pisma skierowanego do Wykonawcy zamowienia 143
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