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gornicze w wysokosci 22% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (pisma
ZGZM.1111-17/101 ZGZM.1111-18/10 z 01.07.2010r.).

Dodatek funkcyjny przyznano czterem pracownikom wskazanym w poz. 2,3,7,8 tabeli
»Wykaz plac kierownictwa i pozostatych pracownikéw...”, zgodnie ze stanowiskami dla
ktoérych przewidziano dodatek funkcyjny w zataczniku do Regulaminu wynagradzania pn.
»Wykaz stanowisk pracowniczych ....”. Kwoty dodatkéw funkcyjnych miescity sie w
maksymalnym poziomie dodatku funkcyjnego dla tych stanowisk, okreslonym w ww.
zalaczniku do Regulaminu wynagradzania.

Prawidlowos¢ sporzadzenia list ptac sprawdzono tacznie na podstawie 3 list ptac
wyplaconych w miesigcu pazdzierniku 2010r. (za wrzesiefi 2010r.) tj.:

1) listy ,,PODS/10000 Lista podstawowa ZGZM-Administracja” z 01.01.2010r.

2) dwoch list plac dotyczacych wyptaty dodatku specjalnego z 01.10.2010r..

- ,PODS/P1002 Lista podstawowa P-Zadanie 1 pkt.3-Obshuga ksiegowa” z 01.10.2010r.,
- »,PODS/P1003 Lista podstawowa P-Zadanie 1 pkt.4-Obstuga kadrowa” z 01.10.2010r.,

Pracownikowi ~wymienionemu w pozycji 5 tabeli ,,Wykazu ptac kierownictwa i
pozostatych  pracownikéw...”, przystugiwalo wynagrodzenie wedlug X kategorii
zaszeregowania (zgodnie z pismem ZGZM.1111-7/10 z 24.02.2010r. Znajdujacym Si¢ W jego
aktach osobowych) i dodatek ze wieloletnia prace w wysokosci 5% przyznany z dniem
01.01.2010r.(pismo ZGZM. 1111-34/09 z 21.12.2009r.- akta osobowe). Pracownik ten w
okresie od 02.06.2010r. do 19.10.2010r., a nastepnie od 20.10.2010r. do 02.11.2010r.
przebywat na urlopie macierzyfiskim (pisma ZGZM.1323-1/10 z 09.06.2010r. i ZGZM.1323-
3/10 z 05.10.2010r.). W poddanej kontroli liscie ptac ,,PODS/10000 Lista podstawowa
ZGZM-Administracja” pracownikowi przystugiwat sam dodatek za wieloletnig prace.

Dokumentacja i jej wymogi formalne dotyczace wyptat wynagrodzen zostaty okreslone
w obowigzujacym od 1 kwietnia 2010r. w zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 6/10
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 31 marca 2010r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr
28/2007 z 27.12.2007r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowo$ci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego oraz uchylenia
zarzadzenia Nr 27/2007 z 27.12.2007r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
finansowej w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego. Zatacznikiem Nr 1 do zarzadzenia byl
»Sposob kontroli i obiegu dokumentéw finansowo- ksiegowych w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego”, ktory w pkt 2 § 7 ust. 5 zatytulowanego ,,Dowody dotyczace list ptac oraz
wyplaty wynagrodzen” wymieniat liste plac pracownikéw.

Listy opisane powyzej w pkt 2) dotyczyly wyptaty dodatku specj alnego wyptaconego w
zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan zwiazanych z realizacjq Projektu ,,Zwiekszenie
dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci z terenu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”.
Jak stwierdzono Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku zarzadzeniem Nr 18/2009 z 17 lipca 2009
I. w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dla Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach wprowadzit
Szczegblne zasady rachunkowosci m.in. dla ww. Projektu. Jak wynikalo z tresci zarzadzenia
18/2009, Szczegblne zasady rachunkowosci dla opisywanego Projektu stanowig zatacznik Nr
10 do zarzadzenia Nr 28/2007, w brzmieniu jak w zataczniku do zarzadzenia zmieniajacego
tj. 18/2009. Natomiast ,,Szczegdlne zasady rachumkowosci $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Spolecznego dla Projektu pn. ,, Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej
dzieci z terenu Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego” realizowanego w ramach Programu
Kapital Ludzki” oznaczono bezposrednio jako zatacznik Nr 10 do zarzadzenia Nr 28/2007,
bez wskazania iz stanowig zalacznik do zarzadzenia zmieniajacego 18/2009, ktérym zostaty
wprowadzone. Jak wskazano w § 3 Szczegdlnych zasad rachunkowosci dla Projektu: osoba

[\ odpowiedzialng za prawidtowy opis dokumentu ksiggowego, jego kontrole merytoryczna (...)
" }:‘ \jest Koordynator Projektu (ust. 1), sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
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dokonuje ksiggowy Projektu (ust. 2), sprawdzony dokument podlega akceptacji przez
Gloéwnego ksiggowego (ust. 4), sprawdzony dokument podlega nastepnie zatwierdzeniu przez
Kierownika jednostki (ust. 5).

Listy byly podpisane przez osobg sporzadzajaca, Kierownika Biura (lub Koordynatora
projektu- co dotyczylo list wyptat dodatku specjalnego), Przewodniczacego Zarzadu oraz
Gloéwnego Ksiggowego, co bylo zgodne z §7 ust. 5 pkt 6 ,,Sposéb kontroli i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych (...)” oraz § 3 ust. 1, 4, 5 , Szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) dla Projektu pn. ,, Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej (...)".

Jak wskazano w ,,Sposobie kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych (...)”
zestawienie zbiorcze list plac za okresy miesigczne w 2 egzemplarzach sporzadza pracownik
ds. fiansnowo-ksiegowych, ujmujac w nim wszystkie wyplaty danego miesiaca dokonane na
podstawie listy plac. Na podstawie zbiorczych miesiecznych zestawien list gtowny ksiegowy
sporzadza polecenie ksiggowania bedace podstawa do wprowadzenia do ewidencji ksiegowej
wynagrodzen za pracg. Do polecenia ksiegowania Nr P100084 z 30.09.2010r. (dks 1024)
dotyczacego wynagrodzenia za miesigc wrzesien (wyplaconego w pazdzierniku 2010r.)
zataczone bylo zbiorcze zestawienie (dks 1024) oznaczone nazws ,LISTA PLAC:
PODS/10000- Lista podstawowa ZGZM- Administracja pazdziernik 2010”, ktére byto
podpisane przez osobe sporzadzajaca Inspektora ds. finansowo-ksiegowych, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym przez Kierownika biura, sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym, zaakceptowane przez Glownego ksiegowego i zatwierdzone przez
Przewodniczacego Zarzadu.

Terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy oraz
zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw Biura

Kontrolg obj¢to pobieranie srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw w okresie od
01.10.2009r. do 30.03.2010r. Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Skiadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr
205, poz. 1585 ze zm.), byly odprowadzane terminowo nie pézniej niz za dany miesigc do 5
dnia nastgpnego miesiaca. Zaliczki z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) byly odprowadzane terminowo tj. do
dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki. Srodki pobierano z
dwoch rachunkéw bankowych tj. na wyplate wynagrodzen z rachunku biezacego jednostki
oraz na wyptate dodatkéw specjalnych z realizowanego projektu ,,Zwickszenie dostgpu do
edukacji przedszkolnej (...)".

Szczegoly zawarto w ,,Zestawieniu dat pobrania z rachunku bankowego $rodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw Biura Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w
Polkowicach w okresie od 01.10.2009 do 30.03.2010, dat przekazania skiadek na rachunek
ZUS iFP oraz dat odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od os. fizycznych”,
stanowiacym akta kontroli czesé B Nr IV-3, strona 94.

2. Diety czlonkéw Zgromadzenia Zwigzku i czlonkéw Zarzadu Zwigzku

Zgodnie z sporzadzona przez Kierownika Biura ,Informacja na temat liczby
mieszkaricOw na terenie gmin nalezacych do Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2010r. zamieszkiwato tgcznie 55.415 os6b (akta kontroli cz¢sé B Nr
IV-4, strona 95).

Wykonane wydatki na diety nie przekraczaty w Dz. 750 Rozdz. 75095 § 3030 wielkosci
zaplanowanych na 2009r. i 2010r. Powyzsze wynikato ze sprawozdan Rb-28S wedhug,
ktérych w okresie kontrolowanym wyniosty one w za 2009 rok 255.411,84,00zt (przy planie
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273.120 z1), a za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia roku 2010 175.918,25 z} (przy planie
256.283,00 z1).

Sprawy dotyczace wysokosci i zasad wyplaty diet uregulowano w uchwale Nr 1/9/07
Zgromadzenia Zwigzku z 4 stycznia 2007r. w sprawie wysokosci diet dla czlonkéw
Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach. Jak
wskazano w przepisie § 1 ust. 11 ust. 2:

- ust. 1: Podstawa naliczania diet dla czlonkéw Zgromadzenia i Zarzadu Zwiazku jest
péttorakrotnos¢ stawki bazowej okreslonej w ustawie budzetowej w danym roku,

- ust. 2: Maksymalna wysokos¢ diety miesigcznej dla cztonkéw Zgromadzenia i Zarzadu nie
moze przekroczy¢ 75% podstawy naliczania diety okreslonej w ust. 1.

W przepisie art. 15 ust.1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz.U. Nr 19 poz.
102) stawke bazowa ustalono w wysokosci 1.835,35 zt. Zatem podstawa naliczenia o ktérej
mowa w ust. 1 wynosi 2.753,03 z, a maksymalna wysoko$é diety, o ktérej mowa w ust. 2,
stanowi kwote 2.064,77 z1.

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 1) i 2) Przewodniczacemu Zgromadzenia Zwiazku i jego
Zastepey przystuguje dieta miesieczna zryczattowana, ktéra Wynosi:

1) dla Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku- 80% maksymalnej wysokosci diety, o
ktérej mowa w ust. 2 uchwaty (w 2010r.- 1.651,82 z}),
2) dla Zastepcy Przewodniczacego Zgromadzenia- 70% maksymalnej wysokosci diety, o
ktorej mowa w ust. 2 uchwaty (w 2010r.- 1.445,34 zb).

Jak okreslono w przepisie § 4 pkt 1), 2), 3) wysokosé diety:

1) dla cztonkéw Zgromadzenia Zwiazku, z wytaczeniem Przewodniczacego Zgromadzenia,

2) dla Przewodniczacego i cztonkéw komisji rewizyjnej,

3) dla cztonkéw Zarzadu Zwiazku z wylaczeniem etatowych cztonkéw Zarzadu

za kazde posiedzenie: Zgromadzenia, komisji rewizyjnej, Zarzadu wynosi 30% maksymalnej
wysokosci diety, o ktérej mowa w ust. 2 uchwaty (w 2010r.- 619,43 zt za kazde posiedzenie),
przy czym jaki wskazano wysokos$¢ diety w miesiacu nie moze przekroczy¢ 100%
maksymalnej wysokosci diety, o ktérej mowa w w ust. 2 uchwaty. W ust. 5 tego paragrafu
zawarto zapis, zgodnie z ktérym w przypadku zbiegu uprawnien do diet, o ktérych mowa w
ust. 4 pkt 1-3, dieta réwniez nie moze tacznie przekroczyé w miesigcu 100% maksymalnej
wysokosci, o ktérej mowa w ust. 2 uchwaly.

Termin wyplacania diet okreslono w §1 ust. 6 ww. uchwaly, wskazujacym iz diety, o
ktérych mowa w ust. 3 oraz ust. 4 pkt 3 (4. Przewodniczacemu Zgromadzenia i jego
Zastgpey, cztonkom Zarzadu Zwiazku) wyptaca sie najpozniej w ostatnim dniu roboczym
kazdego miesigca za dany miesigc. Natomiast diety, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 11 2 (4.
czlonkom Zgromadzenia Zwiazku, Przewodniczacemu i cztonkom komisji rewizyjnej)
wyplaca sie¢ w dniu, w ktérym odbylo sie posiedzenie.

W zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 6/10 obowiazujacego od 01.04.2010r. pn.
»Sposob kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego” tj. w pkt 2 § 7 ust. 5 zatytutowanego ,,.Dowody dotyczace list ptac oraz
wyplaty wynagrodzen” wymieniono liste wyptat diet cztonkom zarzadu, zgromadzenia i
komisji rewizyjnej.

Prawidlowos¢ dokonania wyptat diet sprawdzono na przykladzie miesigca wrzesnia
2010r., w ktérym zrealizowano kwoty z nastepujacych list wyplat:

1) ,Lista ptac: PODS/3000- Diety Zarzadu ZGZM-Zarzad wrzesien 2010” na kwote do
wyplaty 10.530,33 z,
2) ,,Lista ptac: PODS/2000- Diety Zgromadz.rycz. ZGZM- Zgromadzenie wrzesief 2010”, na
~ kwote do wyptaty 3.097,16 zt,
"\ 3) ,,Lista plac: POD1/2000- Posiedzenie Zgromadz ZGZM- Zgromadzenie wrzesieri 2010”,na

| kwote do wyptaty 10.530,31 z1,
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4) ,Lista ptac: PODS/4000- Lista podstawowa ZGZ-Komisja rewizyjna wrzesietr 2010”,na
kwote do wyptaty 1.238,86 z1.

Wysokos¢ diet dla cztonkéw Komisji rewizyjnej byta zgodna z § 1 ust. 4 pkt 2 uchwaty
1 zalaczong do listy ptac wymieniona w pkt 4)- lista obecnosci z posiedzenia, ktére odbylo sie
13.09.2010r.

Wysokosé¢ diet dla cztonkéw Zgromadzenia, wykazana w liscie plac (pkt 3), byla
zgodna z § 1 ust. 4 pkt 1 uchwaty oraz listg obecnosci z posiedzenia Zgromadzenia, ktére
odbyto si¢ 23.09.2010r.

Zgodnie z listami obecno$ci zalaczonymi do listy ptac dla Zarzadu (wymienionej w pkt
1), posiedzenia Zarzadu Zwiazku we wrzesniu 2010 r. odbyly sie trzykrotnie (w dniach:
09.09.2010r., 16.09.2010r., 23.09.2010r.), co réwniez potwierdza sporzadzony w formie
tabelarycznej dokument pn. , Wykaz naleznych diet czlonkéw Zarzqdu oraz
Przewodniczqcego i Z-cy Przewodniczqcego Zgromadzenia za m-c WRZESIEN 2010r.”

W powolanym dokumencie ,, Wykaz naleznych diet (...)” wyszczegdlniono:

- udziat poszczegdlnych cztonkéw Zarzadu w posiedzeniach Zarzadu (3 posiedzenia) oraz
posiedzeniu Zgromadzenia (dnia 23.09.2010r.),

- maksymalng wysokos¢ diety (2.064,77 z1),

- sumg diet za wszystkie posiedzenia w miesiacu,

- diety wyplacone z tytutu udziatu w posiedzeniu Zgromadzenia (co bylo zgodne z listg plac
wymieniong powyzej w pkt 3),

- kwotg do wyplaty, ktéra byta zgodna z lista ptac dla cztonkéw Zarzadu wymieniona w pkt
1.

Kwoty diet w ,,Liscie ptac: PODS/3000- Diety Zarzadu ZGZM-Zarzad wrzesier 2010”
dla czlonkéw Zarzadu, z uwzglednieniem diet za udzial w posiedzeniu Zgromadzenia z
23.09.2010r., nie przekraczaty maksymalnej wysokosci diety o ktérej mowa w § 1 ust. 2
uchwaty. Roéwniez wysokos¢ diet zryczattowanych dla Przewodniczacego Zgromadzenia i
jego Zastgpey, w liscie ptac wymienionej w pkt 2, byta zgodna z § 1 ust. 3 uchwaty.

Listy ptac diet byty podpisane: przez osobe sporzadzajaca, Kierownika Biura (ktéry
stwierdzi! sprawdzenie dokumentu pod wzgledem merytorycznym), Przewodniczacego
Zarzadu oraz Gléwnego Ksiegowego, co bylo zgodne z §7 ust. 5 pkt 6 ,,Sposébu kontroli i
obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych (...) stanowiacego zatacznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr 6/10.

Jak wskazano w ,,Sposobie kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych (...)”
zestawienie zbiorcze list ptac za okresy miesigczne w 2 egzemplarzach sporzadza pracownik
ds. finansowo-ksiegowych, ujmujac w nim wszystkie wyplaty danego miesiaca dokonane na
podstawie listy plac. Na podstawie zbiorczych miesigcznych zestawien list gléwny ksiegowy
sporzadza polecenie ksiggowania bedace podstawa do wprowadzenia do ewidencji ksiegowej
wynagrodzen za prace. Do polecen ksiegowania:

1) Nr P100081 z 23.09.2010r. (dks 1001) zataczone bylo zbiorcze zestawienie zatytutowane
»LISTA PLAC: POD1/20000- Posiedzenie Zgromadz ZGZM — Zgromadzenie wrzesief
20107,
2) Nr P100082 z 24.09.2010r. (dks 1003-1004) zalaczone zostaly dwa zbiorcze zestawienia
zatytutowane: ,,LISTA PLAC: PODS/20000- Diety Zgromadz-rycz. ZGZM — Zgromadzenie
wrzesien 2010”(dks 1003), ,,LISTA PLAC: PODS/3000- Diety Zarzadu ZGZM wrzesien
2010” (dks 1004)
3) Nr P100078 z13. 09.2010r. (dks 959) zalaczono zbiorcze zestawienie zatytulowane
»LISTA PLAC PODS/40000- Lista podstawowa ZGZM- Komisja Rewizyjna wrzesie 2010”
f‘ (dks 959)
an Powyze] opisane zbiorcze zestawienia list plac byly podpisane przez osobe
\| sporzadzajaca Inspektora ds. finansowo-ksiggowych, sprawdzone pod wzgledem
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merytorycznym przez Kierownika biura, sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
i zaakceptowane przez Glownego ksiggowego i zatwierdzone przez Przewodniczacego
Zarzadu.

Realizacja wnioskow pokontrolnych:

W zakresie realizacji wniosku Nr 13 dotyczacego jednoznacznego ustalenia podstawy
naliczania diet oraz zasad i terminu ich wyptacania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 4 i 8
ustawy o samorzadzie gminnym, z odpowiednim zastosowaniem przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 70) stwierdzono, ze zostal wykonany. W uchwale Nr
1/9/07 z 4 stycznia 2007 r. Zgromadzenia Zwiazku okreslono podstawe naliczania diet, zasady
i terminy wyplacania ich wypltacania.

W zakresie realizacji wniosku nr 14 dotyczacego ustalenia procentowej wysokosci
dodatku funkcyjnego dla Glownego Ksiegowego proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy,
stosownie do przepisow § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005r. w spawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.), a od
01.04.2009r. przepisu § 11 rozporzadzenia z 11 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) oraz jednoznacznego ustalenia,
ze podstawa naliczania dodatku funkcyjnego dla Kierownika Biura i Gléwnego Ksiggowego
ulega zmianie stosownie do zmian najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, o ktérym mowa
w §2 pkt 2 rozporzadzenia z 2005r., stwierdzono ze wniosek zostal wykonany. Pismami z
01.12.2006r. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku ustalil 6wczesnemu Gléwnemu Ksiegowemu
(zatrudnionemu na Y etatu) dodatek funkcyjny wedtug stawki 6 w wysokosci 2 ze 140%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ze wskazaniem iz ulega on zmianie stosownie do
zmian najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Rowniez Kierownikowi Biura
Przewodniczacy Zarzadu (pismem z 01.12.2006r.) okreslit procentowa wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego ze wskazaniem, iz ulega on zmianie stosownie do zmian najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego. Od 1 kwietnia 2009r. obowiazuje ,,Regulamin wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Biurze Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” wprowadzony
zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Nr 12/2009 z 9 czerwca 2009r. W
zataczniku do Regulaminu okres$lono dla poszczegdlnych stanowisk kwotowo maksymalny
poziom dodatku funkcyjnego. W aktach osobowych pracownikéw, ktérym przystugiwat
dodatek funkcyjny znajdowata si¢ informacja o zmianie z dniem 1 kwietnia 2009r. m.in.
zasad ustalania dodatku funkcyjnego (pisma Nr ZGZM.1111-20/09, Nr ZGZM.1111-21/09,
ZGZM.1111-16/09, Nr ZGZM.1111-18/09 z 25.06.2009r.), ktéry dotychczas byl ustalany
jako stawka procentowa najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, a z dniem 01.04.2000r.
ustalony zostal kwotowo.

W zakresie realizacji wniosku Nr 15 dotyczacego ustalenia w przepisach wewnetrznych
Biura Zwigzku zasad wynagradzania Kierownika Biura, ze wzgledu na brak takich
uregulowan w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich, stwierdzono ze w § 11 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego Biura Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach, stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr 11/16/07 Zgromadzenia ZGZM z 23 lutego 2007 r., wskazano sposob
ustalania wynagrodzenia Kierownika Biura cyt: ,,Przy ustalaniu wynagrodzenia Kierownika
Biura stosuje si¢ przepisy ustalajace zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych

A zatrudnionych w urzedach gmin, przewidziane dla stanowiska naczelnika wydzialu”. W
\ |\ zwiazku z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
| ktéra weszla z zycie 1 stycznia 2009r., Przewodniczacy Zarzadu wprowadzit zarzadzeniem Nr

ot




26

12/2009 z 9 czerwca 2009r. ,Regulamin wynagradzania pracownikow zatrudnionych w
Biurze Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”, w ktérym kategoria zaszeregowania (XV) dla
stanowiska Kierownik biura, byla zgodna z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia z 18 marca
2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych tj.: z IV TABELA
Stanowiska na ktérych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o prace; lit. F we
wszystkich urzedach- Stanowiska kierownicze urzednicze.

W zakresie realizacji wniosku nr 20 dotyczacego rozwazenia wspOlnie ze
Zgromadzeniem Zwiazku i zgodnie za Statutem, funkcjonowania ,,zespotu ds. gériczych”,
poniewaz zgodnie z przepisami ustawy z 30 czerwca 2005z. o finansach publicznych (art. 19)
wykonywanie zadan, ktére realizowa¢ miat ,,zespét ds gorniczych” powinno odbywac si¢
ewentualnie, w utworzonej odrebnej jednostce organizacyjnej lub przez utworzone
stanowisko pracy (komorki organizacyjnej) w Biurze Zwiazku, badZ udzielanie zamoéwien
publicznych na wykonanie ustug, z zastosowaniem przepisow ustawy z 29 stycznia Prawo
zaméwien publicznych, stwierdzono ze wniosek zostat zrealizowany w przedstawiony ponizej
sposob. Zgodnie z pkt 2.- Zaopiniowanie materialow na posiedzenie Zgromadzenia ZGZM do
Protokolu Nr 5/07 z posiedzenia Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego, ktore
odbylo sie 15.02.2007 r. w czeSci dotyczacej uchwaly w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Biura ZGZM w Polkowicach cyt: ,,Przewodniczacy Zarzadu zwrécit uwage
na fakt, ze w schemacie organizacyjnym Biura Zwiazku zostalo ujete stanowisko ds.
gérnictwa, po czym przedstawil potrzebe zatrudnienia pracownika na to stanowisko.
Czlonkowie Zarzadu przyjeli informacje bez uwag”. Nastepnie Zarzad Zwiazku pozytywnie
zaopiniowal projekty uchwal Zgromadzenia ZGZM w Polkowicach z uwzglednieniem
powyzszych zmian. W Schemacie organizacyjnym Biura Zwiazku stanowigcym zatacznik Nr
1 do Regulaminu organizacyjnego Biura Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w
Polkowicach, wprowadzonego uchwatg Nr 11/16/07 Zgromadzenia ZGZM z 23 lutego 2007 r.,
ujeto stanowisko ds. gorniczych. Dnia 29 marca 2007r. Zarzad Zwiazku w uchwale Nr 5/07
ustalit ilo$¢ etatow dla stanowiska ds. gérnictwa w wysokosci 2/3 etatu.

W zakresie realizacji wniosku nr 19 dotyczacego uzyskania od wszystkich gmin
potwierdzenia, ze przekazane im $rodki trwale tj. rejestratory akcelerometryczne i notebooki,
zostaly przyjete na stan ewidencyjny srodkéw trwatych w tych gminach, stwierdzono ze
wniosek zostal wykonany. Pismem znak ZGZM.2103-4/06 z 12.12.2006r. zwrécono si¢ do
gmin o potwierdzenie, ze ww. przekazane $rodki trwale zostaty przyjete na stan ewidencyjny
srodkéw trwalych gmin. Kontrolujacemu okazano dokumenty otrzymane z gmin
potwierdzajace przyjecie ww. §rodkéw trwatych na stan ewidencyjny srodkow trwatych.
Przyjecie rejestratorow akcelerometrycznych dotyczylo 5 gmin (Grebocice, Jerzmanowa,
Chocianéw, Radwanice, Polkowice), ktére potwierdzity ich przyjecie do ewidencji.
Notebooki przekazano wszystkim gminom begdacym czlonkami ZGZM, ktére rowniez
potwierdzity ich przyjecie do ewidencji srodkéow trwalych w pismach skierowanych do
Zwiazku (z wylaczeniem gminy Gaworzyce). Odnosnie gminy Gaworzyce, w dokumentacji
Biura, znajdowat si¢ ,,Protokét otrzymania $rodka trwatego-OT” nr 25/04 z 15.09.2004 r.
podpisany przez Skarbnika i Wéjta Gminy.

3. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

W roku 2009 Zwiazek nie udzielat jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji. W
okresie I-IX 2010r. jst udzielono dotacji o tacznej wysokosci 666.400 zt. Na powyzsza kwote
sktadaty sie dotacje w:
1) Dz. 754 Rozdz. 75478 § 2710- 120.00 zt dla gmin Pectaw, Gaworzyce, Przemkéw i

.|\ Radwanice- pomoc finansowa przeznaczona na usuwanie skutkéw powodzi,

d | 2) Dz. 758 Rozdz. 75809 § 2710- 20.000 zt dla Gminy Przemk6éw przeznaczona na pomoc
| spoleczna w zwiazku z pozarem budynku mieszkalnego (komunalnego) na terenie gminy,
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XVIII/67/10 Zgromadzenia Zwiazku z 21 stycznia 2010r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2010r.

Umowe z Gming Przemkéw zawarto dnia 25.02.2010r. W przepisie § 4 ust. 1 umowy
Gmina zobowiazata si¢ do rozliczenia dotacji w terminie do 30.06.2010r. i zlozenia
sprawozdania rzeczowo- finansowego wg wzoru zawartego w zalaczniku do umowy. W ust. 3
i 4 tego paragrafu wskazano, iz w rozliczeniu beda uwzglednione wydatki poniesione przez
jednostke w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 30.06.2010r., a przy rozliczeniu
nalezy przedtozy¢ oryginaly faktur/ rachunkéw wraz z dowodami ich zaplaty wedhug
zbiorczego zestawienia. Dotacje przekazano 05.03.2010r. (WB Nr 39 z 05.03.2010r.).
Sprawozdanie rzeczowo- finansowe (pismo Nr Fin 3023/1/10) wplyngto do Zwiazku dnia
27.05.2010r. Jak wskazano w tresci sprawozdania w ramach otrzymanych §rodkéw przyznano
i wyptacono pomoc finansowa mieszkancom Przemkowa poszkodowanym w pozarze
budynku mieszkalnego. Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy finansowej w formie
zasitku celowego dla 4 rodzin, z ktorych kazda otrzymata 5.000 zt na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego. Srodki przeznaczono na remont budynku i
mieszkan. Osrodek na podstawie oswiadczen osob poszkodowanych w pozarze, przekazal
$rodki do Miejskiego Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Przemkowie. MZGM-
administrator i1 zarzadca budynku- wykonal prace przywracajace budynek do stanu
umozliwiajacego zamieszkanie rodzin. Do rozliczenia zostata zalaczona lista wyptaconych
zasitkow celowych z 29.04.2010r. oraz 4 oswiadczenia mieszkancéw budynku z 31.03.2010r.,
w ktorych wskazali ze otrzymang pomoc w formie zasitku celowego przekazuja MZGM w
Przemkowie na remont budynku Mieszkalnego. W dokumentacji Zwiazku znajdowato sie
réwniez Polecenie przelewu z 12.05.2010r. kwoty 20.000 zt z Osrodka pomocy Spotecznej w
Przemkowie do Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;j.

Realizacja wnioskow pokontrolnych:

W zakresie realizacji wniosku nr 12 dotyczacego okreslenia w porozumieniach
(umowach) w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Zwiazku dla jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczenia i zasad rozliczania §rodkéw dotacji w taki sposob, aby mozliwe
bylo prawidlowe jej rozliczenie, stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych, a od 1 stycznia 2010r. art. 220 i 250 pkt 1) i 3)
ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, kontroli poddano dwa ww. opisane
porozumienia. Nie stwierdzono uchybien.

4. Wydatki inwestycyjne istosowanie przepiséw ozamoéwieniach publicznych. Plan,
wykonanie i Zrédla finansowania wydatkow inwestycyjnych.

W budzecie Zwiazku na 2009 r. wykonanie wydatkow majatkowych zamknelo sig¢
kwotg 204.345,00 zt, co stanowito 77,3 % planowanych srodkéw na ten cel (264.345,00 zt).
W okresie sprawozdawczym I — III kw. 2010 r. wydatki na powyzszy cel wyniosty lgcznie
581.479,00 zt tj. 35,24 % przy planie rocznym 1.650.176,00 zt.

Ze sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-28S) od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009 oraz od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2010 r., wynikaly nastepujace planowane i zrealizowane wydatki
majatkowe wedtug podanych podziatek klasyfikacji budzetowej (w zt):

2009 r.:
rozdz. 8 plan po zmianach wykonanie %
60053 6050 225.000,00 165.000,00 73,33
90001 6050 39.345.00 39.345.00 _100.00
ogoélem 264.345,00 204.345,00 77,30
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I —IIY kw. 2010 r.:

rozdz _ § plan po zmianach wykonanie %
60053 6050 1.068.697,00 0,00 0,00
80101 6067 46.817,00 46.817,15 100,00
80101 6069 8.262,00 8.261,85 100,00
90001 6300 526.400.00 526.400.00 100,00
ogblem 1.650.176,00 581.479,00 35,24

Powyzsze zrealizowane wydatki majatkowe dotyczyty zadan i zakupdw inwestycyjnych
oraz dotacji celowej udzielonej dla j.s.t. na dofinansowanie zadania inwestycyjnego.

Do kontroli wybrano wydatki majatkowe z okresu I-III kw. 2010 r. W zakresie tym,
wydatki w wysokosci 526.400,00 zt dotyczyly dotacji celowej udzielonej dla Gminy
Przemkéw wchodzacej w sklad Zwigzku Gmin na dofinansowanie wlasnego zadania
inwestycyjnego, z ktdérej to wyniki kontroli przedstawiono w pkt 3 niniejszego rozdziatu.
Kwoty wydatkow: 48.817,15 zt i 8.261,85 zl odnosily si¢ do udzielonego przez Zwiazek
Gmin zamdwienia publicznego na ,Dostawg sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem i akcesoridw komputerowych w ramach projektu pn. Réwnaé szanse —
poszerzenie oferty edukacyjnej szkoél podstawowych na teremie Zwiqzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach”. Sprawdzono zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie
Zwiazku Gmin na realizacj¢ ww. dostawy, procedur¢ przeprowadzonego postepowania
o zamoOwienie publiczne, wykonanie przedmiotu zamoéwienia wzgledem zawartej umowy
z dostawca, oraz finansowe rozliczenie dostawy i przyjecie zakupu inwestycyjnego na stan
Srodkow trwatych.

Regulacje ustawowe dotyczace przeprowadzonego postgpowania o zamdwienie
publiczne, zostaly zawarte w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
- tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. (zwanej dalej: uPzp) i wydanych
na jej podstawie przepisach wykonawczych.

Procedury udzielania zamoéwien publicznych, ktére w okresie badanym miaty
zastosowanie w Zwigzku Gmin, zostaly zawarte w ,,Regulaminie pracy komisji przetargowej
powolywane] w celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 20/2009 Przewodniczacego
Zarzadu z 3 sierpnia 2009 r.

LDostawa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem i akcesoriow
komputerowych w ramach projektu pn. Rownaé szanse — poszerzenie oferty edukacyjnej
szkol podstawowych na terenie Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego w Polkowicach”
(aktom sprawy nadano nr ZGZM.341-26/09)

Zamé6wienie publiczne - na ta dostawe zostalo udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego. Swoja wartoscia nie przekraczalo kwot, o ktérych byla mowa
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktdérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzegdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762),
wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 uPzp. Realizacja dostawy nastgpita w 2010 r.

1) Zabezpieczenie Srodkéw finansowych w budzecie Zwiazku Gmin
Srodki na realizacje dostawy zostaty zaplanowane w budzecie Zwiazku w dz. rozdz. §§:
801-80101-6068 1 6069 - odpowiednio w kwotach 70.762,00 zt i 12.488,00 zt (uchwata
ANr XVIII/67/10 Zgromadzenia Zwiazku Gmin z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie zmiany
‘ }'guchwaly budzetowej Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2010 r.). Odrebna uchwalg
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Nr 11/10 Zarzadu Zwiazku Gmin z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie zmian w budzecie
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego na 2010 r. zmieniono oznaczenie § klasyfikacji
wydatkow z 6068 na 6067 w zwiazku ze zmiang oznaczenia 4 cyfry paragrafu wg nowego
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U Nr 38, poz. 207). Ostatecznie, po zmianie plan wydatkéw
wynosit 801-80101-6067 = 70.762,00 zt i 801-80101-6069 = 12.488,00 zi. Zrodlem
finansowania dostawy byly srodki Europejskiego Funduszu Spolecznego.

2) Postgpowanie o zamo6wienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
Przygotowanie postepowania

Uchwalg Nr 51/09 Zarzadu Zwiazku Gmin z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wszczgeia postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego na dostawe sprzgtu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz akcesoriow komputerowych w ramach
projektu pn. Rownaé szanse — poszerzenie oferty edukacyjnej szkét podstawowych na terenie
Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego, Zarzad Zwiazku upowaznil Przewodniczacego
Zarzadu ,,do dokonywania wszelkich czynnosci zastrzezonych do kompetencji Kierownika
Zamawiajacego, o ktorym mowa w ustawie Prawo zamoéwien publicznych dla postepowania
opisanego w § 1.”.

Komisja Przetargowa zostala powolana zarzadzeniem Nr 44/2009 Przewodniczacego
Zarzadu z 6 listopada 2009 r. Stanowita trzyosobowy sktad (wymodg art. 21 ust. 2 uPzp), a w
nim: Przewodniczaca Komisji — osoba powotana z zewnatrz jednostki, Sekretarz Komisji —
Radca Prawny prowadzaca obsluge prawna Zwiazku oraz Czlonek Komisji — pracownik
Biura Zarzadu Zwiazku zatrudniony na stanowisku Specjalisty ds. koordynacji projektow.

Z Przewodniczaca Komisji, Zwigzek Gmin zawarl w dniu 20 lipca 2009 r. odrebng
umowe na S$wiadczenie uslug a zarazem pelnienie funkcji ,.koordynatora gltéwnego”
w zarzadzaniu projektem ,Rownaé szanse — poszerzenie oferty edukacyjnej szkét
podstawowych na terenie Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach”. Sposrdd
zadan wymienionych § 1 Cze$¢ I ww. umowy, do obowiazkéw koordynatora gtéwnego
nalezat m. in. nadzoér nad prowadzonymi postgpowaniami o udzielenie zamoOwienia
publicznego w ramach ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zamdéwien do 14 000 tys.
euro (pkt 9). Zamodwienie na $wiadczenie ustug zarzadzania projektem, zostalo udzielone w
trybie przetargu nieograniczonego (§ 1 ust. 1 umowy). Umowa jw. zostala zawarta na czas
okreslony od 20 lipca 2009 r. do 20 lipca 2010 1.

Whniosek o zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz wartosci szacunkowej na ,Dostawe sprzetu komputerowego (...)”, sporzadzony
i podpisany przez wszystkich czlonkéw Komisji Przetargowej, zatwierdzit z data 10 listopada
2009 r. Kierownik Zamawiajacego — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Ustalona w ww. wniosku przez Przewodniczaca Komisji Przetargowej ,,na podstawie
cen rynkowych” szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosita 75.596,78 zl netto, co po
przeliczeniu wg kursu 3,8771 zl/1 euro na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie S$redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz.
1763), dawato réwnowartos¢ 19.498,28 euro.

Przedmiotem zamoéwienia byta dostawa nw. rzeczy:

1/ Komputer notebook z systemem operacyjnym MS Windows Vista Home Premium PL
OEM lub réwnowaznym — 22 szt.,
~/\ 2/ Program biurowy: MS Office 2007 Small Business PL OEM lub réwnowazny — 22 szt.,
[ |\ | 3/ Urzadzenie wielofunkcyjne — 1 szt.,

1

Q | 4/ Komplet tuszy do urzadzenia wielofunkcyjnego (do druku w czerni i kolorze) — 6 kpl.,
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5/ Pendrive — 7 szt.,

6/ Drukarki laserowe — 19 szt.,
7/ Tonery do drukarek — 19 szt.,
8/ Ptyty CD-RW — 1228 szt.

Szczegdlowe parametry techniczne i uzytkowe przedmiotu zamoéwienia zostaly
przedstawione w Rozdziale I Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dla realizacji opisywanej dostawy
zostata zaparafowana przez Sekretarz Komisji Przetargowej i zatwierdzona z data 10
listopada 2009 r. przez Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku. Do SIWZ w formie zatacznikow
wymieniono formularz ofertowy i projekt umowy. Specyfikacja spelniata wymogi stawiane
przez przepis art. 36 uPzp.

Przebieg postepowania i wybdr oferty

Ogloszenie 0 zamdéwieniu zostalo wystane droga elektroniczng do Urzedu Zamdwien
Publicznych w dniu 10.11.2009 r. i zamieszczone w Biuletynie ZP na portalu UZP pod
nr 391516-2009 (art. 40 ust. 2 uPzp). Wedtug udokumentowanych potwierdzen, ogloszenie to
zostalo takze zamieszczone na stronie internetowej Zwiazku Gmin i na tablicy ogloszen
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zwiazku. Ogloszenie o zaméwieniu spetniato
odpowiednio wymogi art. 40 ust. 6 pkt 21 3 i art. 41 uPzp.

Z zachowaniem trybu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 4, ust. 4a pkt 1) i ust. 6 uPzp,
zamawiajacy, przed uplywem terminu sktadania ofert, dokonal pojedynczych zmian SIWZ
dotyczacych przedmiotu zamdwienia, okreslajac jednoczesnie przediuzenie terminu sktadania
ofert.

Ogloszenie o0 zaméwieniu i SIWZ okreslaty wspélnie m.in.:

—  warunki udzialu w postgpowaniu oraz wykaz o$wiadczen i dokumentéw do dostarczenia
w celu potwierdzenia spetniania tych warunkéw, o ktérych byla mowa w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 ze zm.) - zgodnie z art. 26 ust. 2, w zwiazku z art. 25
uPzp,

- termin sktadania ofert, ustalony do godz. 10% dnia 20 listopada 2009 r., tj. z zachowaniem
terminu, o ktérym byla mowa w art. 43 ust. 1 uPzp,

- kryterium oceny ofert - cen¢ o znaczeniu 100%,

- termin zwiazania oferta: 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert, zgodnie z wymogiem
art. 85 ust. 1 pkt 1 uPzp.

W postepowaniu nie bylo wymagane wadium, ani zabezpieczenie nalezytego wykonania

umowy, stosownie do przepisoéw art. 45 ust. 2 i art. 147 ust. 1 uPzp,

Z przedlozonej dokumentacji sprawy wynikato, ze przed uptywem terminu skiadania
ofert, do zamawiajacego wplynely zapytania od 2 wykonawcow (pisma z 13 i 16 listopada
2009 r.). Zamawiajacy na powyzsze udzielil odpowiedzi w dniu 18 listopada 2009 r.,
w sposOb przewidziany w art. 38 ust. 112 uPzp.

Na przetarg, w wymaganym terminie tj. w dniu 20 listopada 2009 r. do godz. i)
wplynety cztery oferty. Wpltyw tych ofert zostal udokumentowany na kopertach
zewnetrznych, pieczecia wpltywu korespondencji z data, godzing i podpisem osoby ja
przyjmujacej w Sekretariacie Zwiazku Gmin.

Przed terminem skladania ofert - z datg 10 listopada 2009 r. - wszystkie osoby ze skladu
Komisji Przetargowej oraz Kierownik Zamawiajacego — Przewodniczacy Zarzadu, ztozyty

/| o$wiadczenia w niniejszym postepowaniu przetargowym o braku okolicznosci, o ktorych
/\/'| mowa wart. 17 ust. 1 uPzp (druk ZP-11). Brak bylo jednak oswiadczen tych oséb w
| ||| odniesieniu do okolicznoci, o ktérych mowa w powolanym art. 17 ust. 1, zlozonych
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najwczesniej w ogloszonym dniu otwarcia ofert tj. 20 listopada 2010 r. - po powzigciu
informacji o wszystkich wykonawcach uczestniczacych w przetargu. Majac na uwadze
powyzsze, kontrolujacy na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych, zwrécit si¢ z pisemnym zapytaniem do
poszczegdlnych 0séb z Komisji Przetargowej, w tym za posrednictwem Kierownika Biura
Zarzadu Zwiazku do Przewodniczacej i Sekretarz Komisji Przetargowej oraz bezposrednio do
Czlonka Komisji — Specjalisty ds. koordynacji projektéw, o wyjasnienie nieztozenia ww.
o$wiadczen w postepowaniu przetargowym — najwczesniej w dniu 20 listopada 2010 r., po
otwarciu ofert . Odpowiedzi stanowig akta kontroli czes¢ B Nr IV-5, strony 96-105.
Wyjasnienia w sprawie jw. nie pobrano od Kierownika Zamawiajacego, z powodu, iz
w okresie od 7 do 17 grudnia 2010 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim.

Zbiorcze zestawienie ofert zostalo sporzadzone na druku ZP-12 (data podpisania przez
Kierownika Zamawiajacego — 24 listopada 2009 r.). Ztozone w postgpowaniu oferty
zawieraly nastepujace ceny brutto:

-Nr 1=93.857,25 zl,
- Nr 2 =104.959,60 z1,
- Nr 3=99.253,10 21,
- Nr 4 =109.776,82 z1.

Pismem z dnia 15 grudnia 2009 r. Kierownik Zamawiajacego na podstawie art. 85 ust. 2
uPzp zwrécil sie do wykonawcow bioracych udzial w postgpowaniu przetargowym o
wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwiazania oferta o 60 dni, na co wykonawcy
przystali.

Informacje o spelnianiu przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu zostaty
zawarte na druku ZP- 17 (data podpisania przez Kierownika Zamawiajacego — 29 grudnia
2009 r.). Wedlug danych tam zamieszczonych oferty spetniaty postawione warunki SIWZ.

Indywidualna ocena ofert zostata przeprowadzona przez wszystkich cztonkéw Komisji
Przetargowej w dniu 29 grudnia 2009 r. (druk ZP-20) i podobnie streszczenie oceny i
poréwnania ztozonych ofert (druk ZP-21).

Przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy dzialajac na
podstawie przepiséw art. 87 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 uPzp, poinformowat wykonawce Nr 1 w
pi$mie z 30 listopada 2009 r. o dokonaniu w jego ofercie poprawki oczywistej omyiki
rachunkowej w cenie oferty (zmniejszenie o 3,73 zt), a w piSmie z 15 grudnia 2009 r. omyiki
dotyczacej doprecyzowania nazwy oferowanego elementu przedmiotu zamoéwienia, do tresci
SIWZ.

W wyniku przetargu wybrana zostata oferta Nr 1, z najnizsza cena. Propozycj¢ Komisji
Przetargowej w sprawie wyboru tej oferty zaakceptowal w dniu 29 grudnia 2009 r. Kierownik
Zamawiajacego — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku. W tym samym dniu, Zamawiajacy
przekazal wykonawcom informacje dotyczace wybranej oferty i wyniku przetargu oraz
zamiescil ja na swojej stronie internetowej i w miejscu publicznie dostgpnym na tablicy
ogloszen zamawiajacego, zgodnie z wymogami art. 92 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 uPzp.

W terminie, o ktorym byta mowa w art. 180 ust. 2 uPzp, na czynnosci podjgte w toku
postepowania o zamdéwienie publiczne, wptynat do zamawiajacego w dniu 31 grudnia 2009 r.
protest wykonawcy Nr 3. Zarzut protestujacego odnosit si¢ do niespelnienia warunkow
udzialu w postepowaniu przez wykonawce Nrl z powodu zaoferowania przedmiotu
zamOwienia - komputeréw notebook niespetniajacych wymagan SIWZ.

Informacje w sprawie protestu zamawiajacy przekazal do wiadomosci wszystkim
uczestnikom postepowania (potwierdzenia telefaxu z dnia 4 stycznia 2010 r.), wraz z
/| postanowieniem o zawieszeniu biegu terminu zwiazania oferta na czas rozstrzygnigcia
/\ | protestu i wezwaniem wykonawcy do wzigcia udzialu w postgpowaniu toczacym si¢ W
"’ wyniku wniesienia protestu, w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania (art. 181 ust 1 -
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ust. 3 uPzp) - pisma z dnia 4 stycznia 2010 r.

W nastepstwie powyzszego do protestu przystapit wykonawca Nr 1 (pismo z 6 stycznia
2010r.).

W zwiazku z rozpatrzeniem protestu, Przewodniczaca Komisji Przetargowej zwrécila
sie do Kierownika Zamawiajacego z wnioskiem z 13 stycznia 2010 r. o powolanie biegltego
do wydania opinii w sprawie kwestionowanego w protescie sprzetu informatycznego. Po
wyrazeniu zgody na powyzsze, zostala z bieglym zawarta umowa o dzielo z 13 stycznia
2010r. W dniu zawarcia ww. umowy biegly zlozyl o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 uPzp. Niemniej o$wiadczenie to zostato
podpisane przez biegltego zaréwno pod wzgledem braku w postgpowaniu o zamowienie
publiczne okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1 uPzp (z datg podpisu: ,,13.01.2009 r.”,
jak i zaistnienia jednej z ww. okolicznosci (bez daty podpisu). W powyzszej sprawie
zwrdécono sie z zapytaniem za posrednictwem Kierownika Biura Zarzadu Zwiazku do
Przewodniczacej i Sekretarz Komisji Przetargowej. Odpowiedzi stanowig akta kontroli czg¢s¢
B NrlIV-5, strony 96-105. Dodatkowo w trakcie kontroli, w dniu 10 grudnia 2010 r., w
obecnosci pracownika Biura Zarzadu Zwiazku oswiadczenie w powyzszym zakresie zlozyl
biegty (akta kontroli cz¢s¢ B Nr I'V-6, strona 106).

Powolany w postepowaniu biegly wydat opini¢ w sprawie ww. sprz¢tu komputerowego,
podtrzymujac stanowisko wykonawcy, ktory ztozyl protest.

Protest zostat rozstrzygniety w dniu 15 stycznia 2010 r. Na podstawie art. 183 ust. 1 pkt
3 uPzp. Zamawiajacy uznal protest za zasadny. Informacja o rozstrzygnigciu protestu zostata
przekazana wszystkim wykonawcom na pismie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru oraz
telefaxem w dniu 15 stycznia 2010 r. Stosownie do przepiséw art. 184 ust. 1 i ust. 1a) uPzp,
w oprotestowanej sprawie nie przystugiwato odwolanie.

Pismem z dnia 19 stycznia 2010 r. zamawiajacy poinformowal wykonawcéw o
powtdrzeniu czynnosci oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przewodniczaca Komisji Przetargowej w piSmie z 20 stycznia 2010 r. ponownie
zwrécila sie do Kierownika Zamawiajacego o powotanie bieglego w celu uzyskania pomocy
przy ocenie sprzetu informatycznego bedacego przedmiotem zamdwienia, sposrod
pozostatych ofert wykonawcéw, po uznaniu protestu wykonawcy Nr 1 za zasadny. Po
uzyskaniu zgody na powyzsze, z biegltym (wystepujacym po raz drugi w postgpowaniu)
zostala zawarta umowa o dzielo z 20 stycznia 2010 r. Opinia bieglego sporzadzona zostala w
dniu 21 stycznia 2010 .

Ostateczne stanowisko Komisji Przetargowej w sprawie wyboru najkorzystniejszej
oferty zostato przedstawione w pismie z 9 lutego 2010 r. skierowanym do Kierownika
Zamawiajacego — Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku. Wybrana zostata oferta Nr 3 — z
najnizsza ceng;, odrzucona zostala oprotestowana oferta Nr 1. Powyzsze zaakceptowat
Kierownik Zamawiajacego. W odniesieniu do zgodnosci i kompletnosci oferty Nr 3 ze SIWZ,
uwag brak.

Zawiadomienie o odrzuceniu oferty zostato przekazane do wykonawcy Nr 1 pismem w
dniu 9 lutego 2010 r. Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano w tym
samym dniu do wszystkich wykonawcow. Procedura podania do publicznej wiadomosci
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami
art. 92 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 uPzp.

Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostat sporzadzony na
wilaciwym druku ZP-2. W wyniku rozstrzygniecia ww. protestu, czynnosci w dalszym
postepowaniu zostaty udokumentowane odpowiednimi zatacznikami do protokotu ZP-2: ZP-

A 22 - ,Informacje o wniesionych protestach i odwotaniach”(data podpisu Kierownika
f% Zamawiajacego — 19 stycznia 2010 r.), ZP-23 - ,Informacja o wykonaniu czynnosci nowych
|\ | lub o powtérzeniu czynnosci” (data podpisu Kierownika Zamawiajacego — 9 lutego 2010 r.),

\/)

\/ X :
\AA W/W i
\ Mef



34

ZP-19 - ,Oferty odrzucone” (data podpisu Kierownika Zamawiajacego — 9 lutego 2010 r.),
ZP-17 - ,Informacja o spelnianiu przez wykonawcéw warunkéw (...)” (data podpisu
Kierownika Zamawiajacego — 9 lutego 2010 r.), ZP-20 — ,,Karty indywidualnej oceny oferty”
(sporzadzone przez wszystkie osoby z Komisji Przetargowej z datg 9 lutego 2010 r.), ZP-21 -
”Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert” (data podpisu Kierownika Zamawiajacego
— 9 lutego 2010 r.).

W odniesieniu do wprowadzonych do ww. protokolu ZP-2 zapiséw dotyczacych
przeprowadzonego postgpowania o zamoéwienie publiczne, wystapita rozbiezno$¢ dotyczaca
podania szacunkowej wartosci zamowienia. W Czesci ogolnej — pkt 2 protokolu ZP-2
wpisano warto$¢ zaméwienia w wysokosci 101.806,00 zl, co stanowilo réwnowartos$é
26.258,285 euro, natomiast wedlug wniosku o zatwierdzenie trybu postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego oraz wartosci szacunkowej na ,.Dostawe sprzetu komputerowego
(...)”, sporzadzonym przez wszystkich czlonkéw Komisji Przetargowej 1 zatwierdzonym z
datg 10 listopada 2009 r. przez Kierownika Zamawiajacego — warto$¢ szacunkowa
zamOwienia wynosita 75.596,78 zt, co dawalo rownowarto$¢ 19.498,28 euro. O wyjasnienie
tych rozbieznosci zwrdcono si¢ za posrednictwem Kierownika Biura Zarzadu Zwiazku do
Przewodniczacej i Sekretarz Komisji Przetargowej. Odpowiedzi stanowia akta kontroli czesé
B Nr IV-5, strony 96-105.

Umowa na dostawe przedmiotu zamoéwienia zostala zawarta w terminie zwigzania
ofertg, w dniu 17 lutego 2010 r. Zamawiajacego reprezentowali Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku i jego Zastepca, kontrasygnate zlozyla Gtéwna ksigegowa.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w dniu 26 lutego 2010 r. na
portalu ogtoszeniowym Urzedu Zamoéwien Publicznych (Nr 42933-2010), a ponadto w tym
dniu na stronie internetowej zamawiajacego i w miejscu publicznie dostgpnym w jego
siedzibie.

3) Umowa z dostawca, rozliczenie finansowe zakupu i ewidencja ksiggowa efektow
rzeczowych

Umowa z dostawcg z dnia 17 lutego 2010 r. byla zgodna ze zlozong oferta i SIWZ.
Warto$¢é zaméwienia wynosita 99.253,10 zt. Termin realizacji zamowienia wynosit do 7 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy. Zaptata wynagrodzenia za przedmiot umowy
miata nastapi¢ przelewem, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury.

Faktura za przedmiot umowy zostala wystawiona przez dostawcg w dniu 30 marca
2010 r. Zakupiony sprzet zostal dostarczony w terminie 25 - 29 marca 2010 r. do odbiorcow
sprzetu - wyznaczonych jednostek: Szkét Podstawowych z terenu objetego Zwiazkiem Gmin
oraz Zwiazku Gmin — Biura Zarzadu. Sporzadzone i podpisane na powyzsza okolicznosc¢
odrgbne protokoty ilosciowo-jakosciowe sprzetu potwierdzaly kompletno$¢ dostawy z
zawarta umowsq i wystawiong faktura.

Zaptata z tytulu ww. faktury dostawcy zostala dokonana w formie przelewu na
wskazany rachunek w umownym terminie, tj. w dniu 14 kwietnia 2010 r. Dostawca zostat
uznany kwotg 68.980,90 zt, pomniejszong o kwotg 30.272,20 zt tytulem naliczonej kary
umownej za zwloke 33 w terminie wykonania przedmiotu umowy (§ 7 ust. 11 2).

Zakupione srodki trwate i wyposazenie zostaty przyjete na stan majatku Zwigzku Gmin,
w tym: notebooki z pierwszym oprogramowaniem na taczna kwote 85.351,20 zt (jednostkowa
warto$¢ poczatkowa = 3.879,60 zl) - na stan $rodkéw trwalych na podstawie dowodu OT
Nr 1/2010 z 30 marca 2010 r. (ksigga Srodkoéw trw. - str. 1-3) oraz urzadzenie wielofunkcyjne

/0, wartosci poczatkowej 1.017,48 zt i drukarki laserowe o tacznej wartosci 4.427,38 zl na

A podstaw1e dowodéw OW Nr 55/10 1 6S/10 z 30 marca 2010 r. - na wyposazenie (ksigga

M
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| \inwentarzowa — str. 7-10). Powyzsze zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych,
odpovwedmo na kontach 0111 013.
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W formie odrebnego dokumentu sporzadzono dokumentacje skontrolowanego
postgpowania o zamoéwienie publiczne na ,Dostawe sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem i akcesoridw komputerowych w ramach projektu pn. Réwnaé szanse —
poszerzenie oferty edukacyjnej szkél podstawowych na terenie Zwiqzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach”, w formie kserokopii - akta kontroli cz¢s¢ B Nr I'V-7, strony
106-309.

Realizacja wniosk6éw pokontrolnych:

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego Nr 15, stwierdzono, ze skontrolowany zakup
inwestycyjny, zostal dokonany w ramach realizowanego projektu Roéwnaé szanse -
poszerzenie oferty edukacyjnej szkél podstawowych na terenie Zwiqzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach™.

Whiosek Nr 17. W objetych kontrola przypadkach, oswiadczenia woli imieniu Zwigzku
sktadane byly zgodnie z postanowieniami Statutu Zwiazku.

Whniosek Nr 21. W oparciu o skontrolowane zaméwienie publiczne, stwierdzono, ze
byly przestrzegane przepisy dotyczace sposobu opisu przedmiotu zaméwienia oraz
niezwtocznego udzielania wykonawcom wyjasnien na temat specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia.

V. GOSPODAROWANIE MIENIEM KOMUNALNYM

Kontrole w zakresie gospodarowania mieniem przez Zwiazek Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach w latach 2003- 2009 (I poétrocze) przeprowadzita Najwyzsza
Izba Kontroli w okresie od 17.12.2009r. do 15.02.2010r. Szczegdétowe ustalenia zawiera
protokét kontroli podpisany przez Inspektora NIK 15.02.2010r. oraz przez Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku 23.02.2010r.

Zgodnie z ,Informacja o stanie mienia komunalnego Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego na dzien 30.09.2009r.” stanowiaca zatacznik do uchwaly Nr 48/09 Zarzadu
ZGZM z 29 pazdziernika 2009r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego na 2010r. Zwiazek nie posiadat nieruchomosci.

1. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

Zgodnie z wydrukiem z 01.12.2010r. ,,Obroty i salda OD KONTA 011-02-01 Do 072-
02-02 od 2009.01 do 2009.12” warto$¢ Srodkéw trwatych w tym pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich umorzenia dla ,Jednostki Org. 02-
Zwiazek GMIN JB” wyniosty:
- 011-02 ,,Srodki trwale”- 64.881,65 71,
-013-02 ,,Pozostate srodki trwale”- 120.568,70 z1,
- 020-02 ,,Wartos$ci niematerialne i prawne”- konta nie prowadzono,
- 071-02,,Umorzenie Srodkow trwatych- 48.186,72 zt 7t
- 072-02 ,,Umorzenie pozostatych §r. trwatych”- 120.568,70 zt.

Kod 02 ,,ZWIAZEK GMIN JB” stosowany byl jako wyodrebnienie w ewidencji
ksiegowej dla jednostki budzetowej Biura Zarzadu Zwiazku.

Do konta 011-02- ,,Srodki trwate -JB” funkcjonowaly 3 konta analityczne tj.:
1) 011-02-01- ,,Specjalistyczne maszyny” z saledem Wn 7.355,00 zi,
2) 011-02-02- ,,Srodki transportu” z saledm 0,
3) 011-02-03- ,,Wyposazenie techniczne” z saldem Wn 57.526,65 zt,
Do konta 013-02- ,,Pozostate srodki trwate JB” funkcjonowaty 2 konta analityczne tj.:
1) 013-02-01- ,,Wyposazenie techniczne” z saldem Wn 11.670,24 z1,
2) 013-02-02- ,,Pozostate wyposazenie” z saldem Wn Wn 108.898,46 zt,

Mo
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Do konta 071-02- ,, Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych- JB” prowadzono 3 konta

analityczne tj.:

1) 071-02-01- ,,Umorzenie specajlist. maszyny” z salem Ma 4.780.74 z1,
2) 071-02-02- ,,Umorzenie srodkoéw transportu” z saldem 0,

3) 071-02-03- ,,Umorzenie wyposazenie techn.” z salsem Ma 43.405,98 zl,

Do konta 072-02- ,,Umorzenie poz. $r. trwal” funkcjonowaty 2 konta analityczne t.:
1) 072- 02-01- ,,Umorzenie wyposazenie teczn.” z saldem Ma 18.116,72 zi,

2) 072-02-02- ,,Umorzenie pozostate wyposazeni” z saldem Ma 102.451,98 zi.

W bilansie Biura wedlug stanu na 31.12.2009r. $rodki trwale wykazano w kwocie
16.694,93 zt (pomniejszonej o umorzenie z konta 071-02,,Umorzenie $rodkéw trwalych”-
48.186,72 z1 z1), co bylo zgodne z informacja o umorzeniu zawartg w bilansie. Zgodnie z § 2
ust.10 pkt 8 lit. a, b i ¢ ,,Sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych w Zwigzku Gmin
Zaglebia Miedziowego w Polkowicach” stanowiacym zalacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr
28/2007 prowadzi sie nastepujace ksiggi pomocnicze (analityczne) dla srodkéw trwalych-
ksiega srodkow trwatych (prowadzona r¢cznie), odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych)
srodkéw trwatych- kartoteki dla kazdego srodka trwalego (prowadzone rgcznie), pozostatych
srodkow trwatych- ksiega inwentarzowa (prowadzona recznie).

Zgodnie z zapisami w Ksiedze $rodkéw trwatych, srodki te przyjmowano po
wystawieniu dowodu OT lub w jednym przypadku byt to dowod PT Nr 19/07 dla srodka o nr
inwentarzowym o nr 7/74/741/7, ktory zgodnie z zapisami w ewidencji zostal sprzedany. W
ksiedze srodkow trwatych wskazywano wartos¢ poczatkows, numery inwentarzowe, nazwe
Srodka trwatego date i zrédlo nabycia. Miejsce uzytkowania S$rodkéw trwatych
odnotowywano na kartach srodkéw trwatych, na ktérych réwniez prowadzono ich umorzenie.

Kontroli poddano 13 kart srodkéw trwalych. Na 10 sposréd skontrolowanych kart
miejsce uzytkowania wskazano bardzo ogoélnie tj. ,Biuro Zarzadu ZGZM” (8 Kkart
oznaczonych numerami 6,7,10,11,12,13,15,16), ,,Biuro ZGZM”(1 karta oznaczona nr 5),
~»ZGZM”(1 karta oznaczona nr 14, prowadzona dla $rodka trwalego o nr inwentarzowym
7/74/741/1 sprzedanego w 2009r.). Na jednej karcie srodka trwatego oznaczonej numerem 17
prowadzonej dla $rodka trwatego o nr inwentarzowym 8/80/803/2 tj. kopiarki cyfrowej
Canon IR 2018 o wartosci poczatkowej 6.453,80 zl przyjetej na stan 19.12.2008r. nie
wskazano miejsca uzytkowania. Na karcie $rodka trwalego oznaczonej nr 4 (odrgcznie
przekreslonym i poprawionym na nr 1 bez podpisu osoby dokonujacej poprawki) srodka
trwatego o nr inwentarzowym 8/80/803/1 oprocz wskazania w miejscu uzytkowania Biura
Zarzadu ZGZM okreslono pracownika, ktory jak ustalono na podstawie swiadectwa pracy z
17.01.2002r. byt pracownikiem Biura w okresie od 20.10.1994r. do 31.10.1998r.

Zgodnie z opisem konta 011- ,,Srodki trwale” zawartym w zalaczniku Nr 2 ,,Plan kont
dla jednostek budzetowych, zakltadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych” do obowigzujacego do 31.07.2010r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 28
lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek samorzad
terytorialnego (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.), a nastgpnie z opisem tego konta 011-
»Srodki trwate” zawartym w zalaczniku Nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych” do obowiazujacego od 31.07.2010r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

A oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
f":;k RzeczypospohteJ Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861) ewidencja szczegélowa prowadzona do
/||| konta 011 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie oséb lub komoérek organizacyjnych, ktérym
i | | powierzono $rodki trwale.
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W ksigdze inwentarzowej pozostalych srodkéw trwatych Nr 1 zalozonej 05.04.2002r.,
réwniez nie wskazywano miejsc (os6b lub komorek organizacyjnych), w ktérych sie one
znajduja. Jak wskazano w opisach konta 013- ,,Pozostate srodki trwale” w zalaczniku Nr 2 do
powolanego rozporzadzenia z 28 lipca 2006r. w sprawie szczegélnych zasad (...), a nastepnie
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia z 5 lipca 2010r. w sprawie szczego6lnych zasad (...)
ewidencja szczegétowa do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie oséb lub komorek
organizacyjnych, u ktorych znajduja sie srodki trwate.

Poréwnano zgodnos$¢ stanéw na 31.12.2009r. ewidencji syntetycznej i analitycznej
prowadzonej do konta 011-02 - ,Srodki trwate”, i 013-02- ,Pozostate §rodki trwate”.
Stwierdzono zgodnos$¢ stanu konta 011-02 z ewidencja prowadzona w ksiedze srodkow
trwalych. Wartos¢ konta 013-02 ,,Pozostale srodki trwale” w ewidencji komputerowej
wynosita - 120.568,70 zl, co bylo niezgodne z prowadzong recznie ksiegg inwentarzowa Nr 1,
wedlug ktérej stan pozostalych srodkéw trwatych na 31.12.2009r. wynidst 120.568,72 zt
(niezgodnos¢ 0,02 zt). W zwigzku z tym na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
kontrolujacy pobral wyjasnienie od Gtéwnego Ksiggowego, stanowiace akta kontroli cze$é
B Nr V-1, strona 310, zgodnie z ktérym warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2009 r. wynosita 120.568,72 zt. R6znica migdzy ewidencja syntetyczng a ewidencja,
analityczng w wysokosci 0,02 zt wynikata z przyjecia: do ewidencji syntetycznej wartosci
zakupionych mebli wg wartosci z dokumentu zrédtowego- faktury z 28.04.2009 r. kwoty
35.590,00 zl, natomiast w rozbiciu na poszczegélne pozycje tego dokumentu wartosé
wynosita 35.590,01 zt i taka warto$¢ przyjeto do ewidencji analitycznej, podobnie do
ewidencji syntetycznej przyjeto kwote 1.124,23 zt zakupionych mebli wg wartosci z
dokumentu Zrédlowego- faktury z dnia 25.05.2009 r., a w rozbiciu na poszczegolne pozycje —
warto$¢ mebli wynosita 1.124,24 zt i taka przyjeto do ewidencji analitycznej. Powstala
pomytka wynikala z niedopatrzenia w trakcie kontroli dokumentéw, a réznica zostanie
rozliczona przy rocznej inwentaryzacji na dzien 31.12.2010 r.

W ewidencji ksiggowej nie funkcjonowato konto 020- ,,Wartosci niematerialne i
prawne”, ktére nie bylo réwniez wyszczegdlnione w zakladowym planie konta dla jednostki
budzetowej Biura Zwiazku ujetym w zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 28/2007 pn. ,,Sposéb
prowadzenia ksiag rachunkowych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach”.
Jak ustalono jednostka zakupila na podstawie umowy Nr 56/ZGZM/07 z 19.11.2007r.
nastgpujace wartosci niematerialne i prawne tj..dwa programy SIGID: ,Ksiegowosé
budzetowa” cena netto 1.290,00 zt + 22% VAT (283,80 zt) i ,,Kadry i Place Pracownikow
Urzedu i O$wiaty” cena netto 2.650,00 + 22% VAT ( 583,00 zt). Cena brutto obu programéw
wyniosta 4.806,80 zt. Powyzsze zostalo naprawione w trakcie kontroli poprzez zarzadzenie
Nr 19/2010 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 3 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia
zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego. W zalaczniku Nr 2 do Zarzadzenia Nr 28/2007 z 27 grudnia
2007r. dodano konto 020- ,,Wartosci niematerialne i prawne”. Poleceniem ksiggowania Nr
P100114 z 03.12.2010r. do ewidencji ksiggowej na konto 020 przyjeto programy
»Ksiggowos¢ budzetowa” 1 ,Kadry i Place Pracownikéw Urzedu i Os$wiaty”. oraz
wystawiono dokumenty OW przyjecie wyposazenia Nr 17/10 z 03.12.2010r.(dks 1298) i OW
Nr 18/10 z 03.12.2010r. (dks 1297). Dnia 03.12.2010r. zatozono ,,Ewidencje analityczng
wartosci niematerialnych i prawnych”, w ktérej pod poz. 1 i 2 ujgto opisywane programy.

2. Inwentaryzacja
ﬁf“‘ Sprawy inwentaryzacji sktadnikow majatkowych uregulowane byty w Instrukcji pn.
f f%‘}_ »Sposob prowadzenia gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad

% | | odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w
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Polkowicach”, stanowiacej zalacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego
Zarzadu Zwigzku.

Jak wskazano w ,,Sposobie prowadzenia (...)”

- Na majatek trwaly Zwiazku skladajg si¢ Srodki trwale, wartosci niematerialne i prawne,
pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu (wyposazenie ).- w § 1 ust. 1,

- Majatek Zwiazku podlega inwentaryzacji (§ 4 ust. 1),

- Spis z natury winien by¢ dokonany corocznie, z tym jednak ze Kierownik jednostki uznaje
wszystkie pomieszczenia zajmowane przez jednostke za teren strzezony, w zwiazku z tym
srodki trwale oraz o charakterze wyposazenia, a takze maszyny i urzadzenia wchodzace w
sktad srodk6éw trwatych w budowie, znajdujace si¢ na terenie strzezonym sa inwentaryzowane
raz na 4 lata,

Szczegbdtowa kontrolg objeto inwentaryzacje srodkéw trwatych i pozostatych srodkow
trwatych, ktora przeprowadzono droga spisu z natury na podstawie zarzadzenia
Przewodniczacego Zarzadu Nr 52/2009 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji kontrolnej
srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia inwentaryzacja nalezato obja¢ srodki trwate oraz pozostate
$rodki trwate znajdujace si¢ w:

1) pomieszczeniach biurowych Zwiazku Gmin Zagtebia Miedziowego,

2) Biurze Projektu ,,dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci z terenu ZGZM?”,

3) punktach przedszkolnych utworzonych w ramach realizacji Projektu ,,Zwigkszenie dostepu
do edukacji przedszkolnej dzieci z terenu ZGZM”.

Jak wskazano w § 2 zarzadzenia Inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ metoda spisu
z natury wedlug stanu ewidencyjnego na dzien 30 listopada 2009r., w terminie od
01.12.2009r. do 07.12.2009r. W § 3 zarzadzenia wyznaczono do przeprowadzenia spisu z
natury 2 komisje inwentaryzacyjne Nr 1 i Nr 2 w skladzie dwuosobowym oraz wskazano
miejsca dla kazdej z komisji, ktére powinna objaé spisem z natury.

Kontrolg objeto trzy arkusze spisowe o nr 26/09, 1/09, 28/09. Jak stwierdzono arkusze
byly opieczg¢towane (pieczgciami druk Scistego zarachowania, oraz nagtéwkowa jednostki)
ponumerowane, oznaczone data rozpoczecia i zakonczenia spisu, ze wskazaniem czlonkdéw
komisji inwentaryzacyjnej ktéra przeprowadzita spis, osoby materialnie odpowiedzialnej,
innych oséb obecnych przy spisie oraz podpisow: cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej, osoby
wyceniajacej, osoby materialnie odpowiedzialnej oraz sprawdzajacej. Arkusze wypelnione
byly czytelnie, z podaniem numeru inwentarzowego dla kazdego ze spisanych sktadnikow
mienia, podaniem jednostek miary, stwierdzonej ilosci, ceny oraz wartosci spisywanych
sktadnikéw. Bezposrednio pod ostatnimi wypelionymi pozycjami znajdowaty si¢ adnotacje
o tresci: ,,Niniejszy arkusz zakonczono na poz....” lub ,,Niniejszy arkusz zawiera pozycje od
o WG 4

Wyniki spisu z natury ujeto na zestawieniach zbiorczych spisu z natury wedlug stanu na
30.11.2009r. sporzadzonych dla srodkéw trwatych i pozostalych srodkéw trwatych, zgodnie z
ktérymi warto$¢ spisanych $rodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw trwalych wyniosta
odpowiednio 64.881,65 zt i1 192.991,58 zt.

Ze spisow z natury Komisje inwentaryzacyjne sporzadzily dwa ,,Sprawozdania z
przebiegu spisu z natury” oznaczone data 08.12.2009r. Podpisane przez osobe materialnie
odpowiedzialng- Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku, ktory ztozyt 10.12.2009r.
o$wiadczenie, stosownie do § 4 ust. 31 ,,Sposobu prowadzenia gospodarki majatkiem
trwalym (...)”, zgodnie z ktérym spisy z natury skladnikéw majatkowych, za ktére ponosi
odpowiedzialno$§¢ materialng dokonano w jego obecnosci i nie wnosi zastrzezen, co do

~ rkompletnosci spiséw i pracy Komisji inwentaryzacyjnych.
L Z wynikdw inwentaryzacji sporzadzony zostat ,Protokdét rozliczenie wynikow
inwentaryzacji oznaczony data 10.12.2009r., zgodnie z ktérym nie stwierdzono roznic
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inwentaryzacyjnych, podpisany przez przewodniczacych Komisji inwentaryzacyjnych oraz
Gloéwnego Ksiegowego, ktéremu zgodnie z § 7 ww. zarzadzenia powierzono rozliczenie
inwentaryzacji.

Na dzien 31.12.2009r. warto$¢ $rodkow trwalych nie ulegla zmianie w stosunku do
stanu stwierdzonego wedtug inwentaryzacji na 30.11.2009r. Zwigkszenie o kwote 12.652,70
zt nastapito w stanie pozostalych srodkéw trwatych. Na koniec roku zostala dokonana
weryfikacja sald kont, na podstawie zarzadzenia Nr 53/2009 Przewodniczacego Zarzadu z 29
grudnia 2009r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach. Weryfikacja objeto m.in. konto 013 poprzez por6wnanie
zapis6w ksiag inwentarzowych z saldami syntetycznymi, na dokumencie pn. ,,Uzgodnienie
ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng kont 013 Pozostate $rodki trwale 072
Umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych na dzien 31.12.2009r.”, co potwierdzono
»Protokolem z inwentaryzacji dokonanej droga weryfikacji sald wg stanu na 31.12.2009r.”.
Stan kont 011 i 013 na 31.12.2009r. potwierdzony zostal poprzez weryfikacja sald (syntetyki
a ksiggami szczegdtowymi).

Jak wynika z przedlozonej ww. dokumentacji rozliczeniowej inwentaryzacji, faktyczne
jej rozliczenie od ustalonego stanu na dzien 30.11.2009 r., nie zawierato dopisania do stanu
konta 013 nabytych nowych sktadnikéw do dnia 31.12.2009 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, termin i czestotliwos$¢ inwentaryzacji, okreslone
w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje¢: sktadnikow aktywow (...)
rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15
dnia nastgpnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego droga spisu z natury przychodéw i rozchoddéw (zwigkszen i zmniejszen), jakie
nastapity mig¢dzy data spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych. W
trakcie trwania kontroli Gléwny ksiggowy dokonal na dokumencie sporzadzonym do
uzgodnienia ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczng kont 013 Pozostate srodki trwate
072 Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31.12.2009r. adnotacji opatrzonej
data 08.12.2010r., zgodnie z ktéra na dzien 31.12.2009r. do stanu stwierdzonego droga spisu
z natury na 30.11.2009r. zostaty dopisane pozostale $rodki trwate wg wartosci poczatkowej
9.575,00 zi- mikroskopy, 3.077,7- z}- rolety. Instrukcja pn. ,,Sposéb prowadzenia gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach” stanowigca zalgcznik nr 5 do
zarzadzenia nr 28/2007, dokumenty z uzgodnienia ewidencji syntetycznej z ewidencja
analityczng kont 011 i 013, Protokdét z inwentaryzacji dokonanej droga weryfikacji sald kont
wg stanu na dzien 31.12.2009r. stanowia akta kontroli cz¢s¢ B Nr V-2, strony 311-327.

Whioski pokontrolne: :
W zakresie realizacji wniosku nr 18 dotyczacego prowadzenia ewidencji na kontach
011- ,,Srodki trwate” i 080- »nwestycje (Srodki trwate w budowie)” zgodnie z zasadami
okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.
1020 ze zm), a od 31.07.2010r. zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
’a\;nglskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), na podstawie dowodow ksiegowych zgodnych z
| | 1zeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1
| | ustawy o rachunkowosci, sprawdzono operacje zmniejszajace stan na kontach analitycznych
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(2 konta) prowadzonych do konta 080-02-01- ,Inwestycje” (poziom analityki: 2, poziom
analityki: 1 stanowilo konto 080-02- ,Inwestycje-JB”, salda obydwu kont wynosily
113.460,00 zl). Na koncie 080-02-01-02- ,,PROJEKT ,,ROZW. GOSPODARKI.WODNO-
SCIEKO w 2009r. i 2010r. byty to operacje przekazania do gmin naktadéw inwestycyjnych
poniesionych przez Zwigzek na realizacje zadania pn. ,,Rozwigzanie gospodarki wodno-
sciekowej gmin nalezacych do Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” na podstawie uchwaty
Nr XIX/71/10 Zgromadzenia Zwiazku z 28 kwietnia 2010r. dokumentowane protokotami PT
przekazania nakladéw inwestycyjnych. W ksiegach rachunkowych operacje ujeto po stronie
Wn konta 800 i stronie Ma konta analitycznego 080. Nie nastgpilo zwiekszenie stanu na
koncie 011. Na drugim koncie analitycznym 080-02-01-01- ,,Projekt” Spot.informacyjne”
prowadzonym do konta 080-02-01 w okresie 2009r. i 2010r. nie bylo operacji.

Na powyzszych ustaleniach czynnos$ci kontrolne zakonczono.

Integralna cz¢$¢ niniejszego protokotu kontroli stanowia nastepujace zatgczniki:

Nr I — Protokoé? z kontroli kasy Biura Zarzadu.
Nr II — Zestawienie akt kontroli Czes$¢ B.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwiazku Marek Trams$ wystepujacy na podstawie § 24a
Statutu Zwiazku oraz Gléwna Ksiegowa Zwiazku Wioletta Szczepanska zostali
poinformowani o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu
3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy zgodnie z
pkt 9 ppkt 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegldlowe] organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747).

Protokél niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach i po
odczytaniu podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wreczono
Wiceprzewodniczacemu Zarzadu Zwigzku.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji pod poz. 8/2010.

Polkowice, 10 grdia 2010 roku,

Za jednostke kontjol,@'\;vana; Kontrolujacy:
WICR PRV K WD ‘;?‘ e \ r‘g’a,‘ .
VPRI Y ,Jz\ LOLAU X 4“::7 INSPF‘KI‘()R
ds. Kontrpf Gpspodarki Fiagnsowe]
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