PROTOKOL
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej zwigzku migdzygminnego
Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego
ul. Mala 1, 59-100 Polkowice (d. Zwigzek lub Zwiqzek Gmin)

Kontrolg, na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych 5 listopada 2010

roku przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, przeprowadzili:

- Tomasz Miskiewicz, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej, upowaznienie
nr 214, od 22 listopada 2010 roku do 10 grudnia 2010 roku,

- Monika Matuszewska, mlodszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej,
upowaznienie nr 215, od 22 listopada 2010 roku do 10 grudnia 2010 roku.

Kontrola obejmowata 2009 rok oraz I — III kw. 2010 r. W zaleznosci od badanych zagadnien
kontrola objeto takze poprzednie okresy sprawozdawcze i biezaca dziatalnosé.

Ustalenia kontroli zawieraja kolejne rozdziaty:

L Ustalenia organizacyjne, str. 1

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, str. 9
III. Gospodarka pieniezna i rozrachunki, str. 14

IV.  Wydatki budzetowe, str. 18

V. Gospodarowanie mieniem komunalnym, str. 35

I. USTALENIA ORGANIZACYJNE

1. Dane ogélne

Przewodniczacym Zarzadu Zwiazku Gmin od 4 stycznia 2007 r. jest Emilian
Staficzyszyn, wybrany uchwata Nr 1/4/07 Zgromadzenia Zwiazku z 4 stycznia 2007 r.

Funkeje Wiceprzewodniczacego Zarzadu Zwiazku, podobnie od 4 stycznia 2007 r. pelni
Marek Trams - wybrany spoza cztonkow Zgromadzenia Zwiazku, na podstawie uchwaty Nr
1/5/07 Zgromadzenia Zwiazku z 4 stycznia 2007 .

Czlonkami Zarzadu Zwiazku sg ponadto od dnia 4 stycznia 2007 r.: Roman Jablonski,
Stanistaw Pepkowski, Alicja Serdak, Jacek Szwagrzyk oraz Wiestaw Wabik — wybrani
uchwata Nr 1/6/07 Zgromadzenia Zwigzku z 4 stycznia 2007 r. Do ich grona od dnia
29 grudnia 2008 r. dotaczyli Franciszek Skibicki i Artur Jurkowski, na podstawie uchwaty
Nr X11/48/08 Zgromadzenia Zwiazku z 29 grudnia 2008 r. Czlonek Zarzadu Zwiazku
Franciszek Skibicki zlozyl rezygnacje z pehienia tej funkeji, co zostalo przyjete uchwata
Nr XVIII/68/10 Zgromadzenia Zwiazku z 21 stycznia 2010 1.

Gléwnym Ksiegowym Zwiazku od 1 wrzesnia 2007 r. Jest Wioletta Szczepanska,
zatrudniona na umowe o prace na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy.

Przewodniczacym Zgromadzenia Zwiazku Jest od 4 stycznia 2007 r. Sabina Zawis
wybrana przez Zgromadzenie Zwiazku uchwata Nr 1/2/07 z 4 stycznia 2007 r.

W okresie od 4 stycznia 2007 r. do 29 grudnia 2008 r. funkcje Zastepcy
Przewodniczacego ~Zgromadzenia Zwigzku pemlit  Franciszek  Skibicki (uchwaty
Zgromadzenia Zwiazku: o wyborze — Nr 1/3/07 z 4 stycznia 2007 1., o przyjeciu rezygnacji —
Nr XI1/46/08 z 29 grudnia 2008 r.). Obecnym Zastepca Przewodniczacego Zgromadzenia
Zwiazku, od 29 grudnia 2008 r. jest Stefan Cizmar — wybrany uchwatg Nr XI1/47/08
Zgromadzenia Zwiazku.
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Wyboru skladu Zarzadu Zwiazku oraz powierzenia funkcji przewodniczacego
1 zastgpcy przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku dokonano z zachowaniem wymogow,
odpowiednio § 22 ust. 1 i ust. 2 oraz § 13 Statutu Zwiazku.

Zgodnie z § 22 ust. 3 Statutu, z przewodniczacym Zarzadu oraz pozostalymi czlonkami
Zarzadu moze by¢ nawiazany stosunek pracy na podstawie wyboru. Upowaznienie to
zastosowano wobec Przewodniczacego Zarzadu (uchwata Nr 1/10/07 Zgromadzenia Zwiazku
z 4 stycznia 2007 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku,
uchwata Nr I/11/07 Zgromadzenia Zwiazku z 4 stycznia 2007 r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego Zgromadzenia Zwiazku, pismo znak ZGZM.1111-2/07 Przewodniczacej
Zgromadzenia Zwiazku z 8 stycznia 2007 r.).

Statut Zwiagzku zostat ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Legnickiego
Nr 13 z 10 czerwca 1994 r. pod poz. 108. Jego zmiany zostaly zarejestrowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (organ prowadzacy rejestr)
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Szczegédly odnosnie
rejestracji i publikacji zmian statutu wprowadzonych na podstawie uchwal Zgromadzenia
Zwigzku, w kolejnosci: Nr 11/14/99 z 24 marca 1999 r., Nr 11[/27/99 z 30 kwietnia 1999 r.,
Nr XV/67/2001 z 21 marca 2001 r. oraz uchwat: Nr V/15/95 z 18 grudnia 1995 r.,
Nr X/46/2000 z 29 czerwca 2000 r., Nr I1I/13/2003 z 25 kwietnia 2003 r. i Nr V/17/2003 z 17
listopada 2003 r. - zostaly zawarte w ostatnim protokole kontroli RIO z 2006 r. Nastepne
zmiany Statutu Zwigzku sformalizowane zostaly nastepujaco:

- uchwata Nr 1V/24/07 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z 10 wrzeénia
2007 r. zmieniona uchwatg Nr VI/30/07 Zgromadzenia Zwiazku z 3 grudnia 2007 r., na
skutek zakwestionowanych przez organ nadzoru zapiséw Statutu (skarga do WSA za
posrednictwem Zgromadzenia Zwiazku — pismo znak: NK.I1.0914-7/98/07 z 22
pazdziernika 2007 r.); uchwaly zarejestrowane przez organ prowadzacy (pismo MSWiA
znak DAP/7153-40(1)/2008/BC z 2 grudnia 2008 roku); zmiany statutu ogloszone
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 323 z 17 grudnia 2008 roku pod
poz. 4296,

- uchwata Nr X/42/08 Zgromadzenia Zwiazku z 17 pazdziernika 2008 r. zmieniajaca uchwate
Nr IV/24/07 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 10 wrzeénia w sprawie zmian Statutu Zwiazku
Migdzygminnego Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach, w zwiazku
z pismem MSWiA znak DAP/7153-40/2008/BC z dnia 10 czerwca 2008 roku skierowanym
do Wojewody Dolnoslaskiego w zakresie uwag zmian Statutu Zwiazku, zawartych
w podjetych uchwatach gmin — czlonkéw Zwiazku; uchwala zarejestrowana przez organ
prowadzacy (pismo MSWiA znak DAP/7153-40(1)/2008/BC z 2 grudnia 2008 roku);
zmiana statutu ogloszona w formie sprostowania obwieszczenia Wojewody Dolnoslaskiego
z 15 grudnia 2008 roku, w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego Nr 5 z 12
stycznia 2009 roku pod poz. 102.

Kserokopie dokumentéw: uchwata Nr IV/24/07 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego z 10 wrzesnia 2007 r., skarga Wojewody Dolnoslaskiego do WSA za
posrednictwem Zgromadzenia Zwiazku (pismo znak: NK.I1.0914-7/98/07 z 22 pazdziernika
2007 r. wraz z zalacznikami), odpowiedz Zwiazku Gmin na ww. skarge (pismo znak
ZGZM.0902-1/07 z 4 grudnia 2007 r.), uchwata Nr VI/30/07 Zgromadzenia Zwiazku
z 3 grudnia 2007 r., cofnigcie skargi (pismo Wojewody Dolnoslaskiego — znak NK.I1.0914-
7/98/07 z 7 grudnia 2007 roku, postanowienie WSA w sprawie umorzenia postepowania
(sygn. akt III SA/Wr 629/07 z 31 grudnia 2007 roku), pismo MSWiA znak DAP/7153-
40/2008/BC z dnia 10 czerwca 2008 roku oraz uchwata Nr X/42/08 Zgromadzenia Zwiazku
z 17 pazdziernika 2008 r. - stanowig akta kontroli cze¢§¢ B Nr I-1, strony 1-31.
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Kserokopia tekstu ujednoliconego Statutu Zwigzku zostata ujeta w aktach kontroli
cz¢$¢ B Nr I-2, strony 32-39.

Wedtug § 2 Statutu, w sklad czlonkéw Zwiazku wchodzity gminy: Chocianéw,
Gaworzyce, Grebocice, Polkowice, Radwanice, Przemkoéw, Pectaw i Jerzmanowa. Stan ten
byl niezgodny ze stanem faktycznym z uwagi na to, ze z dniem 16 czerwca 2010 r. ze
Zwiazku Gmin wystapila Gmina Chocianéw (uchwata Nr LII/297/2010 Rady Miejskiej
w Chocianowie z dnia 16 czerwca 2010 r.). Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) kontrolujacy pobral od Przewodniczacego Zwigzku wyjasnienie
w sprawie braku wszczecia procedury zmiany Statutu Zwiazku Gmin, w trybie
przewidzianym dla jego ustanowienia (art. 67 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
§ 42a Statutu Zwiazku), z powodu wystapienia ze Zwiazku - Gminy Chocianéw (akta
kontroli cz¢§¢ B Nr I-3, strona 40 ). W odpowiedzi Przewodniczacy wyjasnit nastepujaco:
»(-..) uchwata Nr LII/297/2010 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 16 czerwca 2010 r.
w sprawie wystqpienia ze Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego wraz z uzasadnieniem
wplyneta do Biura Zwiqzku za posrednictwem faksu w dniu 17 czerwca 2010 . W podstawie
prawnej tej uchwaly przywotano § 40 pkt 1 Statutu Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego,
zgodnie z ktdrym , cztonkostwo Zwiqzku ustaje w razie wystqpienia czlonka ze Zwiqzku”.
W ramach procedury wystepowania cztonkow Zwiqzku, okreslonej w Statucie Zwiqzku, istotne
znaczenie ma takze § 41 Statutu stanowiqcy, iz ,, czlonkowie Zwiqzku powinni oznajmié zamiar
wystqpienia ze Zwiqzku najpdzniej na 3 miesiqce przed dniem wystqpienia”.

Ze wzgledu na fakt, iz do dnia 16 czerwca 2010 r. do Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego
nie wplynela z Gminy Chociandw informacja o zamiarze wystqpienia ze Zwiqzku, Zarzqd
Zwiqzku powzigl watpliwo$¢, czy Gmina Chociandw zachowata procedure wystgpienia ze
Zwiqzku okreslong w Statucie. W zwiqzku z powyzszym Zarzqd Zwiqzku, pismem z dnia
24.06.2010 r., wystqpit do Wojewody Dolnoslaskiego o zajecie stanowiska w ramach
sprawowanego nadzoru w przedmiocie uchwaly Nr LII/297/2010 Rady Miejskiej
w Chocianowie z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie wystapienia ze Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego Wojewoda Dolnoslgski uznal, iz
. W ocenie organu nadzoru nie moze by¢ wqtpliwosci, ze zamiar wystqpienia Gminy
Chociandw ze Zwiqzku zostal oznajmiony (...). Tym samym zostal dochowany statutowy
termin powiadomienia Zwiqzku o zamiarze wystqpienia ze Zwiqzku”. Powyzsze stanowisko
Wojewody DolnoSlgskiego wplyneto do Biura Zwiqzku w dniu 18.08.2010 r.

Ze wzgledu na okres przedwyborczy Zarzqd Zwigzku zdecydowal o nie wszczynaniu
procedury zmiany statutu. Po ogloszeniu ostatecznych wynikéw wyboréw samorzadowych,
Zarzqd niezwlocznie podejmie dzialania zmierzajace do wykreslenia Gminy Chociandéw ze
Statutu Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego. ”.

Zadania Zwiazku zostaly wymienione w § 7 Statutu, sa to: ,,1) wspotpraca w zakresie
infrastruktury technicznej, 2) podejmowanie wspdlnych dziatah w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego, 3) (skreslony), 4) wspétpraca w zakresie rozwoju o$wiaty, kultury,
sportu rekreacji i turystyki, 5) podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego gmin —
cztonkéw Zwiazku, 6) podejmowanie dziatan na rzecz promocji Zwiazku, 7) wspélpraca
w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej, 8) wspélne wystepowanie do oséb prawnych
i fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie zwiazku, a w szczegélnosci do
KGHM ,,Polska Miedz” S.A. w sprawach zwiazanych z ochrong Srodowiska, obszarami
gorniczymi, oplatami eksploatacyjnymi, podatkiem od nieruchomosci, itp., 9) wspétpraca
z organizacjami pozarzadowymi, 10) wspélpraca z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz administracja rzadowa, 11) wspétpraca w zakresie pozyskiwania funduszy

Wl



4

europejskich lub innych funduszy zewnetrznych oraz realizacja w oparciu o nie wspélnych
zadan.”.

Zarzad Zwiazku wykonuje zadania przy pomocy Biura Zarzadu Zwiazku i jednostek
organizacyjnych Zwiazku (§ 22a ust. 1 Statutu).

Wedhlug prowadzonego rejestru uchwat Zgromadzenia Zwiazku, w okresie od poczatku
2006 1. do chwili obecnej, nie podejmowano uchwat o utworzeniu jednostek budzetowych lub
zaktadow budzetowych.

Oswiadczenie woli w imieniu Zwigzku w zakresie zarzadu mieniem sktada
Przewodniczacy Zarzadu i jeden czlonek Zarzadu. Czynno$¢ prawna, na podstawie ktérej
Zwiazek zaciaga zobowigzania pieni¢zne, wymaga kontrasygnaty gloéwnego ksiegowego
Zwiazku lub osoby przez niego upowaznionej (§ 25 Statutu).

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjne

Biuro Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego (d. Biuro, Biuro Zarzqdu lub
Biuro Zarzqdu Zwiqzku) byto finansowane bezposrednio z budzetu Zwiazku, w sposéb jak dla
jednostek budzetowych.

Statut Biura zostal przyjety uchwatg Nr I1I/15/07 Zgromadzenia Zwiazku Gmin z dnia
23 lutego 2007 1., a nastgpnie zmieniony uchwata Nr I11/23/07 Zgromadzenia Zwiazku z dnia
19 kwietnia 2007 r. Powyzsza zmiana dotyczyla sposobu ogloszenia Statutu do publicznej
wiadomosci (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego w tej sprawie — pismo
znak NK.I1.0911-7/188/07 z 30 marca 2007 r.).

Zgodnie z § 3 Statutu Biura Zwiazku, organizacje i zasady funkcjonowania Biura
okresla regulamin organizacyjny nadany w drodze uchwaty przez Zgromadzenie Zwiazku.

Regulamin Organizacyjny Biura Zwiazku Gmin zostal nadany uchwala Nr 11/16/07
Zgromadzenia Zwiazku z 23 lutego 2007 r., a nastepnie zmieniony uchwata Nr XIII/53/09
Zgromadzenia Zwiazku Gmin z 26 lutego 2009 r. W zakresie przepisu § 6 ust. 1 pkt 6 ww.
Regulaminu Organizacyjnego dotyczacego zadan i kompetencji Przewodniczacego Zarzadu,
we fragmencie: ,(..) reprezentowanie Zwiazku w postepowaniu  sadowym
i administracyjnym, a takze przed Trybunalem Konstytucyjnym i organami administracji
rzadowej”, Wojewoda Dolnoslaski wydal rozstrzygnigcie nadzorcze o niezgodnosci tych
zapisoéw z obowiazujacym prawem (pismo znak NK.I1.0911-7/186/07 z 30 marca 2007 r.).

Struktura organizacyjna Biura Zarzadu okreslata obecnie 9 stanowisk pracy, w tym:
3 dla kierownictwa biura: Przewodniczacy Zarzadu, Gléwny Ksiegowy Zwiazku, Kierownik
Biura oraz 6 dla pozostatych pracownikéw: Stanowisko ds. administracyjno-biurowych,
Stanowisko ds. finansowo-ksiggowych, Stanowisko ds. koordynacji projektéw, Stanowisko
ds. gornictwa, Stanowisko ds. projektow telekomunikacyjnych, Stanowisko ds. promocji
(Rozdzial III § 9 i zatacznik Nr 1 Regulaminu). [lo$¢ i wielkosé etatéw dla tych stanowisk
zostala okreslona wg ostatniego stanu — uchwata Nr 49/09 Zarzadu Zwiazku Gmin z 29
pazdziernika 2009 r. (wymog § 11 Regulaminu). Dla stanowisk: ds. gérnictwa, ds. projektéw
telekomunikacyjnych wielko$¢ etatow wynosita odpowiednio 2/3 i 3/4 etatu, a dla
pozostatych stanowisk po 1 etacie. Obecny stan zatrudnienia wynosit 10 o0séb, z tego
Stanowisko ds. gérnictwa zajmowaly 2 osoby (po 1/3 etatu), pozostale stanowiska — po
1 osobie. Na Stanowisku ds. administracyjno-biurowych wystepowalo zastepstwo na czas
usprawiedliwionej nieobecnosci  dotychczasowego pracownika (,umowa o prace
w zastgpstwie” z dnia 1 marca 2010 r.).

Zadania i kompetencje dla kierownictwa Biura oraz zadania dla pozostatych stanowisk
pracy okreslat Regulamin Organizacyjny. Bardziej szczegblowo zostaly one okreslone
w przyjetych zakresach czynnosci.

i Praca Biura Zarzadu kieruje przewodniczacy Zarzadu; wykonuje w imieniu pracodawcy
\ czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow biura (§ 5 Regulaminu).
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Kierownik Biura Zarzadu Zwigzku posiadata upowaznienie Przewodniczacego Zarzadu
wydane na podstawie § 22a ust. 2 Statutu Zwiagzku, w formie Zarzadzenia Nr 3/2004 z 5
marca 2004 r., do prowadzenia biezacych spraw Biura Zarzadu, a w szczegoélnosci do
podpisywania dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych z Zakladem Ubezpieczen
Spolecznych oraz korespondencji pomigdzy Zwigzkiem, a gminami nalezacymi do Zwiazku,
w sprawach zwiazanych z dzialalnoscig Biura Zarzadu — zgodnie z zakresem upowaznienia
udzielonego Przewodniczacemu przez Zarzad Zwiazku na podstawie uchwaty Nr 5/2004 z 4
marca 2004 r.

Z prowadzonej w Biurze ksiazki kontroli wynikalo, ze od ostatniej kontroli RIO w
2006 r. zostaly przeprowadzone 3 kontrole zwiazane z prowadzong gospodarka finansowa
Zwiazku. Byly to kontrole: 1/ Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Legnicy w zakresie
tematyki: ,,Zglaszanie do ubezpieczen, deklarowanie skladek, wystawianie zaswiadczen”, 2/
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura we Wroctawiu w zakresie tematyki: ,,Gospodarowanie
mieniem przez zwigzki miedzygminne w latach 2003 — 2009 (I pétrocze)”, 3/ Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego w zakresie tematu: ,,Kontrola projektu pt.
Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci z terenu ZGZM”.

Poprzednia kontrole gospodarki finansowej Regionalna Izba Obrachunkowa
przeprowadzita od 19 wrzesnia do 30 pazdziernika 2006 r. W jej wyniku zostalo
wystosowanych 21 wnioskéw pokontrolnych w pismie WK.660/240/K-51/06 z 5 grudnia
2006 r. Ponowne monity Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczyty udzielenia odpowiedzi
w zakresie niektorych wnioskéw, tj. pismo znak WK.660/240/K-51/06/07 z 9 stycznia 2007 r.
(wnioski Nr: 1, 2, 3, 4 i 15), pismo znak WK.660/240/K-51/06/07/08 z 11 grudnia 2008 r.
(wniosek Nr 1). Informacje o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych Przewodniczacy
Zarzadu Zwiazku przekazat kolejnymi pismami: znak ZGZM.0911-2/05 z 5 stycznia 2007 r.,
znak ZGZM.0911-2/05 z 31 stycznia 2007 r., znak ZGZM.0911-2/05 z 27 lutego 2007 r.,
znak ZGZM.0911-2/05 z 30 grudnia 2008 r.

Realizacje wnioskow pokontrolnych wydanych przez Regionalna Izbe Obrachunkowsa
we Wroctawiu, sprawdzono i opisano ponizej, w zakresie odpowiadajacych im tematycznie
zagadnien.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

Procedury kontroli wewnetrznej zostaty sporzadzone w formie pisemnej, gtéwnie jako
element skltadowy (w formie zalacznikéw) dokumentacji opisujacej przyjete w Zwiazku
Gmin zasady (polityke) rachunkowosci. W okresie od poczatku 2009 r. do chwili obecne;j,
obowigzywaly one w formie zarzadzen wprowadzonych przez Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku, tj.:
1) zarzadzenie Nr 27/2007 z 27 grudnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji
kontroli finansowej] w Zwiazku Gmin Zagle¢bia Miedziowego w Polkowicach (uchylona
z dniem 1 kwietnia 2010 r. zarzadzeniem Nr 6/10 Przewodniczacego Zarzadu z 31 marca
20101.);
2) zarzadzenie Nr 28/2007 z 27 grudnia 2007 r. w wprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach, ze zmianami wprowadzonymi kolejnymi zarzadzeniami
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku: Nr 2/2008 z 8 stycznia 2008 r., Nr 7/2008 z 15 lutego
2008 r., Nr 8/2008 z 31 marca 2008 r., Nr 14 z 25 lipca 2008 r., Nr 17/2008 z 14 listopada
2008 r., Nr 19/2008 z 29 grudnia 2008 r., Nr 3/09 z 16 stycznia 2009 r., Nr 18/2009 z 17 lipca
2009 r., Nr 37a/2009 z 23 wrzes$nia 2009 r., Nr 2a/2010 z 14 stycznia 2010 r., Nr 6/10
V“\ z 31 marca 2010 r., Nr 13/2010 z 23 wrzesnia 2010 r., obejmujace:
»Metody wyceny aktywdw 1 pasywow w ciagu roku i na dzien bilansowy ”, w zataczniku
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Nr1,

- ,,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
w Polkowicach”, w zatgczniku Nr 2,

- ,,Opis systemu przetwarzania danych oraz systemu stuzacego ochronie danych
osobowych”, w zataczniku Nr 3,

- ,,Sposob sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach”, w zataczniku Nr 4,

- ,,Sposob prowadzenia gospodarki majatkiem trwatym, Inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
w Polkowicach”, w zalgczniku Nr 5,

- ,,Sposéb prowadzenia gospodarki kasowej w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
w Polkowicach, w zataczniku Nr 6,

- ,,5posob ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach”, w zalaczniku Nr 7,

- ,Wzory wlasnych dokumentéw przyjetych do stosowania w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach”, w zataczniku Nr 8,

- ,,Szczegblne zasady rachunkowosci $rodkéw z europejskiego funduszu spotecznego dla
projektu pn. Réwnaé szanse — poszerzenie oferty edukacyjnej szkdt podstawowych na
terenie Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w zataczniku Nr 9,

- ,.Szczegblne zasady rachunkowosci srodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego dla
projektu pn. Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci z terenu Zwiqzku Gmin
Zaglebia Miedziowego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
w zalaczniku Nr 10.

Obok powyzszych zarzadzen regulujacych przyjete zasady rachunkowosci i procedury
kontroli wewnetrznej, w Biurze Zwiazku funkcjonowaty ponadto: ,,Regulamin pracy komisji
przetargowej powolywanej w celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego” oraz ,,Regulamin udzielania zaméwiefi publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro”,
wprowadzone zarzadzeniami Przewodniczacego Zarzadu, odpowiednio Nr20/2009 z 3
sierpnia 2009 r. i 5/2010 z 31 marca 2010 r.

Odr¢bnym  zarzadzeniem Nr 16/2010 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
z 8 pazdziernika 2010 r. okreslono ,,System kontroli zarzadczej w Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego”. Wedlug § 4 ust. 1 zarzadzenia jw.: ,,wszystkie ustanowione w Biurze
Zwigzku Gmin (...) procedury wewngtrzne (instrukcje, regulaminy, zarzadzenia, zakresy
czynno$ci, upowaznienia itp.) stanowia dokumentacje systemu kontroli zarzadczej
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (...) Wykaz
podstawowej dokumentacji dotyczacej kontroli zarzadczej w Biurze Zwiazku zawarto
w zalaczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia.”. W wykazie tym, obok ,Regulaminu
udzielania zaméwiefi publicznych do 14 000 euro”, nie wymieniono funkcjonujacego
w Biurze Zwigzku ww. ,Regulaminu pracy komisji przetargowej powolywanej w celu
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego”,
ustalajacego postegpowanie w obszarze podejmowanych dzialan dotyczacych wyboru
wykonawcow udzielanych zaméwien publicznych powyzej 14 000 euro.

Przepisy wewnetrzne zostaly oméwione przy badaniu poszczegdlnych zagadnief,
objetych ich regulacja.

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku w pismie z 3 wrzesnia 2007 r. powierzyl obecnej
\ Gltownej Ksiggowej ,,wszystkie obowiazki z zakresu rachunkowosci (z wylaczeniem
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odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury)”, na
podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (obecnie
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), w zwiazku z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj.: Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a Gtéwna Ksiegowa dokumentujac podpisem
(bez daty) oswiadczyta, ze ,(...) przyjmuje odpowiedzialno$é¢ za wykonywanie obowiazkéw
w zakresie rachunkowosci (...).

Realizacja wnioskow pokontrolnych:

Wniosek pokontrolny Nr 1 dotyczyt doprecyzowania w Statucie Zwiazku zapisow

o realizacji zadan przyjetych przez Zwiazek, oraz dostosowania do nich wysokosci sktadek

wnoszonych przez cztonk6éw stosownie do postanowien art. 64 ust. 1 i 3 oraz art. 67 ust. 2 pkt

6 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Jak wynikato z przedlozonej

dokumentacji w tej sprawie, kolejne zmiany Statutu Zwigzku, w tym dotyczace przyjetych do

realizacji zadan (wymienionych w § 7 Statutu) oraz zasad udziatu w kosztach wspdlne;j
dziatalnosci (o ktérych mowa w: § 8, § 29 Statutu), zostaly poddane nadzorowi Wojewody

Dolnoslaskiego. Od czasu ostatniej kontroli RIO w 2006 r. mial miejsce jeden przypadek

whiesienia zastrzezenia w powyzszym zakresie, ze strony organu nadzoru. W skardze

Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, na podjecie

w uchwale NrIV/24/07 Zgromadzenia Zwiagzku z dnia 10 wrzesnia 2007 r., niektorych

uregulowan z istotnym naruszeniem prawa, zakwestionowany zostal m.in. przepis § 7 pkt 3

Statutu, powodujacy istotne naruszenie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym. Przepis, kt6rego tre$é brzmiata, iz: ,,Do zadan zwiazku nalezy (...)

podejmowanie wspélnych dziatan w zakresie szkolenia administracji samorzadowej”, zostat

skreSlony ze Statutu, a skarga Wojewody, w tym takze dotyczaca pozostatych zastrzezen,
zostala w calosci uwzgledniona przez Zwiazek. Kserokopia dokumentacii sprawy ujeta

w aktach kontroli cz¢sé B Nr I-1, strony 1-31.

Wniosek pokontrolny Nr 2. Uchwala Nr I1I/20/07 Zgromadzenia Zwiazku z dnia

19 kwietnia 2007 r. postanowiono o likwidacji Miedzygminnego Zaktadu Gospodarki

Odpadami ,.Zielone Zaglebie Miedziowe” Sp. z 0. o.; wykonanie uchwaty powierzono

Zarzadowi Zwiazku. Na podstawie przedtozonych kontrolujacym dokumentéw z procesu

likwidacyjnego spotki jw. ustalono, co nastepuje:

- Podczas zwotanego 25 lipca 2007 r. w Polkowicach, w obecnosci notariusza,
nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki Miedzygminny Zaklad Gospodarki
Odpadami ,,Zielone Zaglebie Miedziowe” Spotka z 0.0. z s. w Polkowicach, podjeto
uchwale o jej rozwigzaniu i postawieniu w stan likwidacji z dniem 25 maja 2007 r.;
powotano likwidatora w osobie Hadriana Bucyk (repertorium A nr 2821/2007),

- W dniu 12 listopada 2007 r. Zwiazek Gmin zawarl z Kancelariag Radcy Prawnego QLQ
Hadrian Bucyk z s. w Polkowicach umowg w przedmiocie ,,czynnosci zwiazanych
z likwidacja Miedzygminnego Zakladu Gospodarki Odpadami Zielone Zaglebie Miedziowe
spétka z 0.0.”, wg zakresu wymienionego w § 1 ust. 1 umowy, wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality na kwote 5.000,00 zt,

- W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku znak ZGZM L.dz. 73/08 z 24
stycznia 2008 r., likwidator spétki jw. pismem z 11 lutego 2008 r. poinformowat o stanie
zaawansowania przedmiotu umowy jw., w tym o dokonaniu wpisu o likwidacji spétki do
KRS oraz zamieszczeniu w tym przedmiocie ogloszenia w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym z dnia 20 grudnia 2007 r. - Nr 247 poz. 15753, ponadto podsumowat, iz
»(-..) przewidywany termin Zgromadzenia, na ktérym zostanie przedtozone sprawozdanie

\ likwidacyjne to kwiecien br. [2008 r] Po tym Zgromadzeniu zlozony zostanie do

\% Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o wykreslenie Spétki z rejestru przedsigbiorcow,
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a po uzyskaniu postanowienia w tym przedmiocie dokonane zostang czynnosci majace na
celu wykreslenie Spolki z ewidencji podatkowej oraz Urzedu Statystycznego.”,

- Odr¢bnym pismem z 30 wrzesnia 2008 r., likwidator zwrécil sie do Zwiazku Gmin
o zabezpieczenie w budzecie Zwiazku kwoty 50.000,00 zt ,.celem ukoficzenia likwidacji
Spéiki.”; brak byto szczegolowego uzasadnienia koniecznosci zarezerwowania
i wydatkowania ww. kwoty; wg adnotacji z 4 listopada 2008 r. Przewodniczacego Zarzadu
na ww. piSmie, sprawa przedmiotowego wniosku likwidatora miata zosta¢ poddana pod
obrady Zarzadu Zwiazku,

- Z zapisow protokotu Nr 26/8 z posiedzenia Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
z 13 listopada 2008 r. wynikato, ze Zarzad Zwiazku wstrzymat si¢ z decyzja w sprawie
likwidacji MZGO ,,Zielone Zaglebie Miedziowe”, do czasu otrzymania opracowania pn.
,»Koncepcja systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla Gmin ZGZM?”, ktére zlecone
zostato firmie ProGEO Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu, z umownym terminem oddania
opracowania do 29 grudnia 2008 r.

Akta kontroli cz¢s¢ B Nr I-4, strony 41-49 stanowia uwierzytelnione kserokopie: uchwaty

Nr II1I/20/07 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 19 kwietnia 2007 r. dotyczacej likwidacji MZGO,

protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z 25 lipca 2007 r. (repertorium A

nr 2821/2007), umowy z 12 listopada 2007 r. z likwidatorem MZGO, pism likwidatora z 11

lutego 2008 1. i 30 wrzesnia 2008 r., wyciagu z protokotu Nr 26/8 z posiedzenia Zarzadu

Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego z 13 listopada 2008 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, kontrolujacy zwrdcil si¢ do Przewodniczacego Zwiazku o wyjasnienie

kwestii likwidacji Miedzygminnego Zakladu Gospodarki Odpadami ,,Zielone Zaglebie

Miedziowe” Spétka z 0.0. z s. w Polkowicach, a w szczegdlnosci: aktualnego stanu tego

procesu, stanu realizacji rzeczowej i finansowej umowy z likwidatorem spolki, w tym

zasadnosci wnioskowanego przez likwidatora zabezpieczenia kwoty 50.000 zI w budzecie

Zwiazku. (akta kontroli czgs¢ B NrI-5, strony 50-51). Przewodniczacy do powyzszego

odni6st si¢ nastepujaco:

,»Odnosnie zapytania, na jakim etapie znajduje sie proces likwidacji Miedzygminnego Zakladu

Gospodarki Odpadami ,, Zielone Zaglebie Miedziowe” sp. z o.0. informuje, ze:

- Saqd Rejonowy dla Wroctawia—Fabrycznej we Wroctawiu, IX Wydzial Gospodarczy

Krajowego Rejestru Sqdowego, po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2007 r. sprawy z wniosku

Miedzygminnego Zaktadu Gospodarki Odpadami ,, Zielone Zagtebie Miedziowe” Sp. z o.o.

w likwidacji o zmiane danych w Krajowym Rejestrze Sadowym, postanowit wpisaé likwidacje

w Krajowym Rejestrze Sqdowym — Rejestrze Przedsigbiorcéw (sygn. Akt WR.IX Ns —

REJ KRS/021142/07/293),

- w Monitorze Sqdowym i Gospodarczym z dnia 20 grudnia 2007 r. — Nr 247 (2844) zostato

zamieszczone ogloszenie wymagane przez Kodeks spotek handlowych pod pozycjq 15753

o0 nastepujqcej tresci.

» Uchwalq Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki pod firmq Miedzygminny Zakiad Gospodarki

Odpadami ,, Zielone Zaglebie Miedziowe” Sp. z o.0. z siedzibq w Polkowicach z dnia 25 maja

2007 r. postanowiono rozwiqza¢ Spdotke i otworzyé jej likwidacje. Tym samym wszystkich

wierzycieli wzywa sie, aby zglosili swe wierzytelnosci w terminie trzech miesiecy od daty

wystawienia niniejszego ogloszenia, w zwiqzku z czym, przewidywany termin zakoviczenia
procesu likwidacji przypada na maj biezqcego roku”.

W dniu 30 wrzesnia 2008 r. do Biura Zwiqzku wplynal wniosek p. Hadriana Bucyk, ktéry na

podstawie umowy z dnia 12.11.2007 r. wystepuje w charakterze likwidatora, o zabezpieczenie

w budzecie Zwiqzku kwoty 50.000 zi celem ukoriczenia likwidacji Spotki. Wniosek ten zostat

] "g skierowany pod obrady Zarzqdu Zwiqzku. Na posiedzeniu w dniu 13.11.2008 r. Zarzaqd
szqzku podjat decyzje o wstrzymaniu procesu likwidacji Spétki MZGO ,, Zielone Zaglebie
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Miedziowe” do czasu otrzymania opracowania pn. ,Koncepcja systemu gospodarki
odpadami komunalnymi dla Gmin ZGZM” oraz aktualizacji ,, Planu Gospodarki Odpadami”.
Dokumenty te byly opracowywane na zlecenie Zwiqzku przez proGEO sp. z o.0. we
Wroctawiu. Pierwsze z opracowan zostato zakovczone i odebrane w dniu 31.03.2009 r.,
natomiast drugie opracowanie (aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami) w dniu
16.02.2010 r. Procedura uchwalania PGO przez wszystkie gminy Zwiqzku na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska w zwiqzku z art. 14
ust. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, trwata do listopada biezqcego roku.
W dniu 9 listopada 2010 r. dokument ten zostal przyjety przez Zgromadzenie Zwiqzku
(Uchwata nr XXII/81/10) i tym samym zakonczyl si¢ proces przyjmowania Planu Gospodarki
Odpadami. Na jednym z najblizszych posiedzen Zarzqd Zwiqzku podejmie dalsze kroki
zmierzajqce do zakoniczenia procesu likwidacji Miedzygminnego Zakladu Gospodarki
Odpadami ,, Zielone Zaglebie Miedziowe” sp. z o.o.

Odnosnie zapytania drugiego informuje, ze umowa zawarta w dniu 12 listopada 2007 r.
z Kancelariq Radcy Prawnego QLQ Hadrian Bucyk z siedzibq w Polkowicach jest umowq
bezterminowq w takim znaczeniu, zZe Wykonawca umowy ma w ramach tej umowy do
wykonania okreslone czynnosci, natomiast nie ma zakreslonego terminu do ich wykonania.
Jest to uzasadnione ze wzgledu na dlugotrwaly proces likwidacji spotki. Umowa nie zostala
zrealizowana finansowo, gdyz likwidator nie zakoviczyl czynnosci likwidacyjnych. Ponadto § 4
umowy nie pozwala Wykonawcy na odstqpienie od realizacji umowy, gdyz wystqpithy po jego
stronie obowiqzek zaptaty kar umownych.

W dniu 30 wrzesnia 2008 r. Wykonawca ztozyl wniosek o zabezpieczenie w budzecie Zwiqzku
Gmin Zaglebia Miedziowego kwoty 50.000 zi tytulem oplacenia kapitatu spotki, co jest
konieczne do zakoviczenia procesu likwidacji spotki. .

Whniosek pokontrolny Nr 3 zobowigzywatl do zarejestrowania i opublikowania zmiany
Statutu Zwiazku, przyjetej uchwata Nr VI/17/2003 Zgromadzenia Zwiazku z 17 listopada
2003 roku. Stwierdzono jego wykonanie. Zmiany Statutu wprowadzone powyzsza uchwatg
Zwiazku zostaly zarejestrowane przez MSWiA (pismo DAP/7153-9(1)/2007/BC z 16 maja
2007 roku) i opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Nr 144
z 14 czerwca 2007 r. pod poz. 1867.

Whniosek pokontrolny Nr 4 dotyczacy wystapienia do Zgromadzenia Zwigzku o nadanie
statutu dla Biura Zwiazku zostatl wykonany. Szczegéty w tym zakresie zostaty zawarte w pkt
2 niniejszego rozdziatu protokotu.

Whiosek pokontrolny Nr 5. Aktualny Regulamin Pracy Biura Zwiazku, wprowadzony
zarzadzeniem Nr 13/2009 Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku z dnia 9 czerwca 2009 r.,
w zakresie zapisOw dotyczacych okreslenia pracodawcy dla pracownikéw Biura Zwiazku,
zawieral spdjne uregulowania z obowigzujacymi w tym wzgledzie przepisami art. 7
w zwigzku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Podobnie w tej kwestii stanowily Statut Biura Zwigzku
i Regulamin Organizacyjny Biura Zwiazku.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych
Dokumentacja o przyjetych zasadach rachunkowosci (art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesdnia
1994 r. o rachunkowosci)
Zwiazek posiadal dokumentacj¢ opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci, przyjeta
zarzadzeniem Nr 28/2007 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 27 grudnia 2007 r.
J/\ w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w,; dla Zwigzku Gmin Zagltebia Miedziowego w Polkowicach (ze zmianami). Obejmowaty one
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m.in.:

- metody wyceny aktywow i pasywow w ciagu roku i na dzien bilansowy oraz ustalania
wyniku finansowego (zalacznik Nr 1 do zarzadzenia),

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych w Zwigzku Gmin z wykazem tych ksiag
(zbiorem), w tym Zakladowy Plan Kont dla budzetu j.s.t. i jednostki budzetowej — Biura
Zwiazku, ustalajacy wykazy kont ksiag glownych z przyjetymi w nich zasadami
klasyfikacji zdarzen, zasadami prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiag gtéwnych (zalacznik Nr 2 do zarzadzenia),

- opis systemu przetwarzania danych oraz system shuzacy ochronie danych osobowych,
w ktorym zawarto takze uregulowania odno$nie przechowywania i udostepniania
dowodéw ksiegowych 1 dokumentéw inwentaryzacyjnych (zatacznik Nr 3 do
zarzadzenia).

Zgodnie z uregulowaniami ujetymi w § 2 ust. 1 i ust. 2 zalacznika Nr 2 do ww.
zarzadzenia Nr 28/2007, ksiegi rachunkowe w Zwigzku Gminnym od 1 stycznia 2008 r. sg
prowadzone z wykorzystaniem programu komputerowego ,Ksiegowos¢ Budzetowa”
autorstwa Zakladu Systeméw Informatycznych SIGID z Poznania; dokladny opis
przeznaczenia tego programu, sposobu jego dziatania (regul, obliczen, ewidencji kontroli
1 wydruku danych) i inne, zawarte sa w instrukcji do tego programu, przekazanej przez ZSI
SIGID. ‘

Kolejnymi zmianami do zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
z 27 grudnia 2007 r. ,,w wprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci (...)”, rejestrowane byly numery aktualizacji zmian uzywanego
programu do obstugi ksiggowej Zwigzku, w tym ostatnia: ,,SIGID - 25”. Zgodnie jednak z art.
10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przy okreslaniu sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w opisie systemu informatycznego winna byé podawana
wersja oprogramowania. Na dzien kontroli wersja uzywanego programu do obstugi ksiegowej
Zwigzku Gmin, to: ,KB 2.35d”. W trakcie kontroli, zarzadzeniem Nr 19/2010
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego, w zalaczniku Nr 2 do ww. zarzadzenia Nr 28 Przewodniczacego
Zwiazku z dnia 27 grudnia 2007 r., wprowadzono zmiang w § 2 ust. 1 polegajaca na
okresleniu aktualnej i prawidlowej wersji stosowanego oprogramowania do prowadzenia
ksiag rachunkowych (KB 2.35d).

Odrgbnym zarzadzeniem Nr 15/2009 Przewodniczacego Zarzadu =z dnia
15 czerwea 2009 r. w jednostce wprowadzone zostaly: ,Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Biurze Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego” (zalacznik Nr 1 do zarzadzenia), ,Polityka bezpieczenstwa
zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych”
(zatacznik Nr 2 do zarzadzenia).

Dla ewidencji operacji i stanéw pienieznych budzetu Zwigzku Gmin i Biura Zarzadu
Zwiazku — jako jednostki budzetowej prowadzone byly odrebne rachunki bankowe,
odpowiednio: 133 (ar 83 8669 0001 0142 9797 2000 0001) i 130 (nr 98 8669 0001 2014 0142
9798 0001). Przyjete w zakresie konta 130 zasady rachunkowosci okreslaly prowadzenie
ewidencji stanu Srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki
budzetowej z tytulu wydatkéw 1 dochodow (wpltywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Ewidencja szczegétowa za$ do tego konta okreslata jego podzial na subkonta:

. /dochodéw budzetowych i wydatkéw budzetowych. Rozliczanie dochodéw i wydatkow
fzbudZetem Zwiazku przeprowadzanych przez konto 130 jednostki budzetowej, ustalono na

wlasciwych kontach: 222-"Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223-,Rozliczenie
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wydatkow budzetowych”.

Operacje gospodarcze w urzadzeniach ksiggowych Zwiazku grupowane byly m.in wg
utworzonego podziatu ewidencyjnego na nastgpujace ,jednostki” i przypisane im kody
ksiegowe: 01 — zwigzek gmin JST, 02 — zwiazek gmin JB, 03 — zwiazek gmin JB w.
niewygasajace, 04 — program ,,PLYWAM?”, 05 — réwnac¢ szanse SP — zwigzek, 06 — réwnad
szanse SP — biuro, 07 — edukacja przedszkolna — zwiazek i1 08 — edukacja przedszkolna —
biuro. Jednak, w przyjetych zasadach rachunkowosci brak bylo wskazanego wyzej podziatu w
odniesieniu do ,,jednostek” od ,,01” do ,,04” (wymdg odnosnie sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych: art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy o rachunkowosci).

2. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej
Prawidlowos¢ dowodéw ksiggowych

Kontrola objeto przestrzeganie wymogéw formalnych dla dowodu ksiegowego,
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
i w wewnetrznych instrukcjach pn.: ,,Sposoéb sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Zwiazku Gmin Zaglgbia Miedziowego w Polkowicach”, ,,Spos6b
prowadzenia gospodarki kasowej w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach” -
stanowiacych odpowiednio zalaczniki Nr 4 i Nr 6 do zarzadzenia Nr 28/2007
Przewodniczacego Zarzadu z 27 grudnia 2007 r. Jako prébe przyjeto nw. wyciagi bankowe
dla obrotow konta 130-"Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (Biuro Zwigzku)
iraporty kasowe dla wydatkéw Biura Zwiazku, z zalaczonymi dowodami zrédlowymi
i dziennikami obrotéw za okres od 17 grudnia 2009 r. do 15 stycznia 2010 r.:

a/ wyciagi bankowe do rachunku biezacego jednostki budzetowej - Biura Zwiazku
(nr rachunku: 98 8669 0001 2014 0142 9798 0001):

-Nr 215z 17.12.2009 r. z dowodami ksiegowymi: 1375 - 1381/1,

-Nr 216 z 18.12.2009 r. z dowodami ksiggowymi: 1398,

-Nr 217 z21.12.2009 r. z dowodami ksiegowymi: 1416 - 1416/1,

-Nr 218 222.12.2009 r. z dowodami ksiegowymi: 1419 - 1428,

-Nr 219 z 23.12.2009 r. z dowodami ksiggowymi: 1430,

- Nr 220 z 28.12.2009 r. z dowodami ksiegowymi: 1437 - 1450,

-Nr 221 2 29.12.2009 r. z dowodami ksiggowymi: 1452 - 1460,

- Nr 222 7z 30.12.2009 r. z dowodami ksiegowymi: 1462 - 1467,

- Nr 223 z 31.12.2009 r. z dowodami ksiggowymi: 1469 - 1470/1,

-Nr 1 z04.01.2010 r. z dowodami ksiggowymi: 9,

-Nr 2 z06.01.2010 r. (operacje na rachunku wewnatrz banku),

-Nr 3z 08.01.2010 r. z dowodami ksiggowymi: 12,

-Nr4z11.01.2010 r. z dowodami ksiggowymi: 16,

-Nr5z12.01.2010r,

-Nr 6 z 14.01.2010 r. z dowodami ksiggowymi: 19 — 21,

-Nr72z15.01.2010 r.

b/ raporty kasowe dla wydatkow Biura Zarzadu Zwiazku:

- Nr 33 za okres 11-20.12.2009 r. z dowodami ksiggowymi: 1400 — 1414,
- Nr 34 za okres 21-31.12.2009 r. z dowodami ksiggowymi: 1478 — 1481,
- Nr 1/2010 za okres 01-10.01.2010 r. z dowodami ksiegowymi: 13 — 14.

Ujete pod ww. wyciagami bankowymi i1 raportami kasowymi dowody ksiegowe
f\[‘«gokumentujalce dokonanie operacji gospodarczych spelniaty wymogi prawidtowego dowodu
~ } ksiegowego, o ktérych mowa w powotanych wyzej przepisach.
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Oprécz powyzszego dokumenty jw. zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
formalnym i rachunkowym. Wystapit jeden przypadek przeprowadzenia kontroli formalno-
rachunkowej listy ptac: ,,L13/10000 TRZYNASTKA ZGZM — Administracja styczen 2010~
(faczna kwota naliczenia 37.032,44 z1) przez inspektora ds. finansowo-ksiegowych, podczas
gdy zgodnie z § 9 ust. 5 instrukcji pn. ,,Sposéb sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych w Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego”, ktéra do 31 marca 2010 r.
stanowila zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego Zarzadu z 27 grudnia
2007 r. - sprawdzanie list plac pod wzgledem formalno-rachunkowym nalezalo do
obowigzkow Gtownego ksiggowego Zwiazku.

Zgodnie z § 9 ust. 2 i zatacznikiem Nr 1 pkt 3 obecnej instrukcji pn. ,,Sposéb kontroli
i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego”,
ktéra w zalaczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego Zarzadu zastapita
instrukcje jw., obowigzek sprawdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym dowodéw
stanowiacych podstawe ksiggowania przypisano pracownikowi ds. finansowo-ksiggowych.
Nalezy w tym miejscu dodaé, ze ww. pracownik dokonujacy sprawdzenia dokumentéw pod
wzgledem formalno-rachunkowym jest jednoczesnie osoba sporzadzajaca listy ptac w Biurze
Zarzadu Zwiazku, co koliduje ze skuteczng kontrola wewngetrzng w tym zakresie. W trakcie
kontroli, zarzadzeniem Nr 19/2010 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 3 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dla Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego, w zalaczniku Nr 4 do ww.
zarzadzenia Nr 28 Przewodniczacego Zwiazku z dnia 27 grudnia 2007 r., wprowadzono
zmiang w § 7 ust. 5 pkt 6 polegajaca m.in. na tym, ze lista ptac powinna by¢ podpisana przez
gtownego ksiggowego pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Kontrola dowodéw zrédtowych pod ww. wyciagami bankowymi wykazata ponadto, ze
jako dowody ksiggowe stanowiagce podstawe dokonywanych wydatkéw biezacych Biura,
stosowane byly: ,,o$wiadczenia o uzywaniu telefonu komérkowego do celéw stuzbowych”
i ,,o$wiadczenia o uzywaniu prywatnego sprzgtu komputerowego do celéw stuzbowych”, na
podstawie zawartych z pracownikami Zwiazku uméw cywilno-prawnych na zasadzie
»ryczattu”. Dowody te jednak nie zostaly wymienione w przyjetych zasadach rachunkowosci
i procedurach kontroli wewngtrznej, wsrdod stosowanych dowodéw ksiegowych
(niewypetianie celu kontroli zarzadczej, o ktérym mowa art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art.
69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm. oraz w § 2 pkt 1) wewngtrznego zarzadzenia Nr 16/2010 Przewodniczacego
Zarzadu z 8 pazdziernika 2010 r. ,,w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Zwiazku (...)”).
Zestawienie obowigzujacych w 2009 r. i okresie I-III kw. 2010 r. uméw w sprawie ww.
ryczaltow i ich realizacja finansowa w tym okresie, stanowi akta kontroli cz¢s¢ B Nr I1-1
strona S2.

Znajdujace si¢ pod skontrolowanymi, odpowiednimi wyciaggami bankowymi i raportami
kasowymi rachunki kosztéw podrézy stuzbowych, zostaly rozliczone z zastosowaniem
obowiazujacych przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Niemniej
stwierdzono, ze o ile w instrukcji pn. ,,Spos6b sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych (...)”, ktéra obowiazywala do 31 marca 2010 r., zawarto prawidtowe
uregulowania o terminowosci rozliczania kosztow delegacji przez pracownikéw, to
w obowiazujacej w Zwiazku Gmin instrukcji pn. ,,Sposéb kontroli i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiggowych (...)” w § 7 ust. 3, ust. 4 pkt 8) i pkt 10), okreslony 7 dniowy termin
dotyczacy rozliczania przez pracownikéw kosztéw podrézy - liczony od dnia zakonczenia
podrézy stuzbowej, byt niezgodny z terminem okreslonym w § 8a ust. 2 powotanego
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.

Ponadto § 7 ust. 4 pkt 10 ,,Sposobu kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych (...)”, okreslajacy, iz ,,podstawa zwrotu kosztéw przejazdu wyznaczonym
$rodkiem transportu jest zalaczenie biletu lub rachunku za bilet, stanowigcego dowdd
poniesienia wydatku (...)” pozostawal niespdjny z § 8a ust. 3 ww. rozporzadzenia, gdyz nie
uwzgledniat przypadku, w ktorym pracownik moze ztozy¢ do rozliczenia kosztéw podrozy
pisemne oswiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania,
w sytuacji gdy uzyskanie takiego dokumentu (rachunku) nie byto mozliwe.

Terminowos¢ i prawidtowo$¢ zapisow ksiegowych

Spetnianie wymogdéw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci w zakresie
terminowosci i prawidlowosci zapisow ksiegowych sprawdzono na podstawie ww. wyciagow
bankowych i raportéw kasowych z zalaczonymi dowodami ksiggowymi, stanowigcymi
podstawe dokonania operacji gospodarczych. Zapisy w ksiedze gtéwnej odpowiednio dla kont
»130” 1 ,101” dokumentowaly zdarzenia w ujeciu systematycznym, w Kkolejnosci
chronologicznej (wymoég art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci).

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Kontrola objeto zgodno$é z ewidencja ksiegowa w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, danych zaprezentowanych za 2009 r. w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S
i Rb-28S Biura Zarzadu Zwiazku odpowiednio o dochodach i wydatkach budzetowych.

Z uwagi na to, ze jak opisano powyzej w pkt 1 (ostatni akapit) niniejszego rozdziatu, w
przyjetych zasadach rachunkowosci nie zostat okreslony podzial ewidencyjny wg ,.jednostek
Nr: 01, 02, 03, 04”, kontrolujacy zwrdcit si¢ z zapytaniem do Gléwnej Ksiegowej Zwiazku
Gmin z nastgpujacym zapytaniem: ,.Na podstawie jakich ksiag rachunkowych zostaty
sporzadzone sprawozdania jednostkowe Biura Zarzadu Zwiazku odpowiednio Rb-27S i Rb-
28S — oba z 10 stycznia 2010 r?”. Gtéwna Ksiggowa na powyzsze udzielila nastepujacej
odpowiedzi:

»(-..) Sprawozdania jednostkowe Biura Zwiqzku Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od 01 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2009 r. z dnia 10 stycznia 2010 r. zostaly sporzqdzone na podstawie ewidencji analitycznej do konta
130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” obejmujqcej wyodrebnione kodami jednostki organizacyjne:
02 — Zwigzek Gmin JB (Biuro Zwiqzku),
04 - Program ,, Plywam” (dofinansowany z Ministerstwa Sportu),
06- Rownaé szanse SP -Biuro (Projekt ,,Rownac szanse — poszerzemie oferty edukacyjnej szkol
podstawowych z terenu Zwiqzku” dofinansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki),
08 — Edukacja przedszkolna -Biuro (Projekt ,,Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci
z terenu Zwiqzku” dofinansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

Zgodnie z powyzszym zbiorcze kwoty dochodow i wydatkow na dzien 31 grudnia 2009 r. wedfug
wymienionych kodow wynosily nastepujaco:
1/ Dochody:
- kwota 3.904.050,40 z — kod 02,
- kwota 50.000,00 zt — kod 04,
- kwota 606.925,98 zi — kod 06,
- kwota 427.345,07 — kod 08;
2/ Wydatki:
- kwota 3.516.123,31z1 — kod 02,
- kwota 104.434,05 zt — kod 04,
- kwota 601.931,28 z{ — kod 06,
- kwota 499.094,58 — kod 08. Sy
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Lacznie dochody na dzieh 31 grudnia 2009 r. wynosily 4.988.321,45z1, natomiast wydatki —
4.721.583,22 zt. Kwoty zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych RB-27S i RB-
288.

W 2009 r. zaréwno dochody, jak i wydatki byly realizowane w ramach zadan Biura Zwiqzku,
a powyzsze rozbicie wynika z koniecznoSci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
realizowanych przez Zwiqzek projektow na podstawie umow zawartych z poszczegdlnymi Instytucjami.
(..)” - akta kontroli czes¢ B Nr II-2, strony 53-86 .

Sprawdzono, w odniesieniu do ogdlnych kwot, zgodnos¢ zbiorczej sprawozdawczosci
budzetowej z urzadzeniami ksiegowymi, dotyczaca wykonania budzetu Zwiazku Gmin za
2009 r. Wykazane na dzien 31 grudnia 2009 roku dane w zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t. (odpowiednio dochody: 5.013.673,95 zi, wydatki: 5.044.279,22 zl),
wynikaty z ksiag rachunkowych budzetu Zwigzku (wydruk z ewidencji ksiegowej pn ,,Obroty
i salda od konta 133-01-01 do 992-03-04-01-6069-1 od 2009.01 do 2009.12 (...)"),
prowadzonych na kontach: 901-"Dochody budzetu” 1902-"Wydatki budzetu”
z uwzglednieniem konta 903-"Niewykonane wydatki” (322.696,00 zI — ustalone uchwatg
Nr XVII/63/09 Zgromadzenia Zwiazku Gmin z 28 grudnia 2009 r.).

Wartosci wykonanych dochodow i wydatkéw gminy za 2009 r. zostalty odpowiednio
przeniesione do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. z dnia 25.02.2010 r.

Stosownie do obowigzujacych przepiséw i przyjetych zasad rachunkowosci, wykonane
dochody, wydatki i niewykonane wydatki roku 2009, zostaly przeksiggowane pod data
31.12.2009 r. w prawidtlowych wysokosciach odpowiednio na strong Ma i Wn konta 961-
”Niedobdr lub nadwyzka budzetu” (PK Nr K090026 z 31.12.2009 r.).

Realizacja wnioskéw pokontrolnych:

Whnioski Nr 6 i Nr 7. W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
w Zwiazku Gmin, ustalony dla budzetu Zwiazku plan kont zawieral wymagane konta dla
prawidtowej ewidencji operacji gospodarczych i finansowych Zwiazku i umozliwial
sporzadzenie wilasciwych sprawozdan finansowych, w tym bilansu z wykonania budzetu
Zwiazku (ostatni bilans z 24 kwietnia 2010 r. przekazany do nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowej).

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi

W okresie objetym kontrola zasady gospodarki kasowej zostaly uregulowane w
zalaczniku Nr 6 do zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego ZGZM w Polkowicach z 27
grudnia 2007r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci dla Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach pn. ,,Sposob
prowadzenia gospodarki kasowej w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach”.

Kontrole kasy w Biurze Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach
przeprowadzono w 22.11.2010r. Ustalenia kontroli zawiera odr¢bny protokél stanowiacy
zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli. Nie stwierdzono réznic miedzy ewidencyjnym i
faktycznym stanem gotowki w kasie. W trakcie kontroli w kasie znajdowala si¢ gotoéwka w
wysokosci 1.000,00 zt pobrana z banku i zaprzychodowana w raporcie kasowym Nr 26/2010r.
dnia 18.11.2010r. Rozchdéd gotowki, stwierdzone] w kasie w trakcie kontroli, nastapit
22.11.2010r. na podstawie zatwierdzonego dnia 17.11.2010r. wniosku o zaliczke na pokrycie
wydatkow zgodnie z poleceniem wyjazdu stuzbowego Nr 96/10. W przepisach wewngtrznych
jednostki tj. w §2 ust. 3 ,,Sposobu prowadzenia gospodarki kasowe;j ...”, wskazano iz podjeta
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z rachunku bankowego gotéwka na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow a nie
zrealizowana w danym dniu moze by¢ przechowywana w kasie jednostki, pod warunkiem
nalezytego jej zabezpieczenia, niewykorzystang gotowke w catosci lub czgsci nalezy zwrdcié
w ciggu 7 dni na rachunek bankowy.

Obrot bezgotowkowy

Obstuge bankowa budzetu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego sprawowal Bank
Spétdzielczy we Wschowie na podstawie umowy zawartej 20.06.2007r. na okres 5 lat od
01.07.2007r. do 30.06.2012r. W § 1 ust. 2 umowy Bank zobowiazat si¢ do otworzenia i
prowadzenia 3 wyodrebnionych rachunkéw Bankowych tj. rachunku biezacego, rachunku
sum depozytowych, rachunku Funduszu Swiadczen Socjalnych. Do umowy zawarto 7
aneksow tj.:

1) Aneks Nr 1 z 20.03.2008r. na podstawie Bank zobowigzal si¢ otworzy¢ i prowadzié
rachunek Biura Zwiazku,

2) Aneks Nr 2 z 22.12.2008r. na podstawie ktérego Bank zobowigzal si¢ otworzy¢ i
prowadzié rachunek Srodkéw niewygasajacych,

3) Aneks Nr 3 z 25.03.2009r. na podstawie ktorego § 1 ust. 2 umowy z Bankiem zawartej
20.06.2007r., dotyczacy otworzenia i prowadzenia przez Bank wyodrebnionych rachunkéw
posiadacza otrzymat brzmienie jak w § 1 Aneksu. W Aneksie tym Bank zobowiazat si¢ do
prowadzenia 6 rachunkéw bankowych tj.: rachunku biezacego, rachunku sum depozytowych,
rachunku Funduszu Swiadczen Socjalnych, rachunku Biura Zwiazku, rachunku Srodki
niewygasajace, ktore byly juz prowadzone na podstawie umowy z 20.06.2007r. lub Aneksow
Nr 1 i 2 (numery tych rachunkéw nie ulegly zmianie). W Aneksie Nr 3 dodano nowy
rachunek ,,Rownac szanse- poszerzenie oferty edukacyjnej szkoét podstawowych na terenie
ZGZM w Polkowicach”.

4) Aneks Nr 4 z 22.04.2009r. na podstawie ktérego § 1 ust. 2 umowy z Bankiem, dotyczacy
prowadzenia przez Bank wyodrebnionych rachunkow posiadacza otrzymat brzmienie jak w §
1 Aneksu. W Aneksie tym Bank zobowiazal si¢ do prowadzenia 7 rachunkéw bankowych, z
ktérych 6 wymieniono powyzej w pkt 3, dotyczacym Aneksu Nr 3. W Aneksie Nr 4 dodano
rachunek ,,Zwiekszenie dostgpu do edukacji przedszkolnej dzieci z terenu Zwiazku Gmin
Zagltebia Miedziowego™.

5) Aneks Nr 5 z 12.06.2009r. dotyczacy zmiany siedziby Zwiazku.

6) Aneks Nr 6 z 17.12.2009r. dotyczacy podobnie jak Aneksy Nr 3 i 4 zmian w § 1 ust. 2
umowy z Bankiem w zakresie prowadzenia wyodrgbnionych rachunkéw bankowych. W
Aneksie tym Bank zobowiazat si¢ do prowadzenia 7 rachunkéw bankowych. Zmiana polegata
na dodaniu rachunku ,,Opracowanie dokumentacji aplikacyjnej o uzyskanie dofinansowania
na inwestycj¢ pn. Budowa subregionalnej sieci IT na obszarze ZGZM” 1 ‘braku wskazania
rachunku ,Srodkéw niewygasajacych”. g

7) Aneks Nr 7 z 30.12.2009r., w ktérym zmiana polegala na ponownym zobowiazaniu sie
Banku do prowadzenia rachunku ,,Srodkéw niewygasajacych”, ktéremu nadano inny numer,
w poréwnaniu z rachunkiem ,,Srodkéw niewygasajacych” funkcjonujacym wezesniej.

Zgodnie z Aneksem Nr 7 Bank zobowiazal si¢ do prowadzenia 8 rachunkéw
bankowych tj. rachunku biezacego, rachunku sum depozytowych, rachunku Funduszu
Swiadczefi Socjalnych, rachunku Biura Zwiazku, rachunku ,,Réwnaé szanse (...)”, rachunku
~Zwiekszenie dostepu (...)”, rachunku ,,Opracowanie dokumentacji (...), rachunku , Srodki
niewygasajace”. Aneks nr 7 wszedt w zycie 30.12.2009 r.

Wykaz funkcjonujacych rachunkéow bankowych, odpowiadajace im konta ksiegowe
| ‘Loraz ich stany na 31 grudnia 2009r. oraz 30 wrzes$nia 2010r. stanowi akta kontroli czes¢ B
| Nr III-1, strony 87-88.
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Zwigzek zawart 11.06.2010r. umowe rachunku lokaty terminowej w zlotych z Bankiem
Spétdzielczym w Przemkowie. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 i 2 umowy minimalna
kwota warunkujaca prowadzenie rachunku lokaty terminowej wynosi 500 zl, a kazda
wniesiona wplata stanowi odrgbna lokate. Jak wynika z 2 dokumentdéw ,,Potwierdzenie
wniesienia wplaty na lokate”, stanowiacych zgodnie z § 4 umowy jej integralng czes¢ w
dniach:

- 06.08.2010r. wniesiony zostat wktad 1.200.000,00 zt na okres 3 miesiecy,
- 24.09.2010r. wniesiono lokate w wysokosci 1.300.000,00 zt rowniez na okres 3 miesigcy,

Saldo konta 133-01-03- ,,Lokata terminowa” na 30.09.2010r. wynosito 2.500.000 zt. W
§ 5 umowy wskazano, ze iz odsetki naliczane sa ostatniego dnia trwania okresu umownego,
za okres od dnia wptlaty do dnia poprzedzajacego dzien wyplaty. W powyzszych sprawach
Zarzad Zwiazku podjal uchwaly Nr 20/10 z 5 sierpnia 2010r. w sprawie lokowania wolnych
srodkow budzetowych w wysokosci 1.200.000 zt oraz Nr 27/10 z 23 wrzesnia 2010r. w
sprawie lokowania wolnych srodkéw budzetowych w wysokosci 1.300.000 zi.

Na dzien 31.12.2009r. stany ewidencyjne $rodkéw na odpowiednich kontach
ksiegowych byly zgodne z wyciagami bankowymi oraz z potwierdzeniem sald rachunkéw
bankowych na 31.12.2009r. oznaczonym data 04.01.2010r. Na dzien 30.09.2010r. saldo na
rachunku bankowym budzetu zgodnie z wyciagiem bankowym wynosito 127.237,89 zl, a
warto$¢ saldo ksiegowego konta 133- ,,Rachunek budzetu”- 2.652.237,89 zt, w tym lokaty na
koncie analitycznym 133-01-03 2.500.000,00 zl i dotacja na koncie 133-05-1-
»DOTACJA,,SPOL. INFORMACYIJNE” 25.000,00 zt (ré6znica pomigdzy kwotg 2.652.237,89
zt, a sumg kwot 2.500.000,00 zt i 25.000,00 zt dawaty wynik 127.237,89 zt). Zgodnie z ustna
informacja udzielong przez Gtownego Ksiggowego do rachunkéw bankowych lokat
terminowych bank nie przekazywal wyciagow bankowych, przekazat ,,Potwierdzenia
-wniesienia wplaty na lokate”. W pozostatych przypadkach stany ewidencyjne $rodkéw na
odpowiednich kontach ksiegowych byty zgodne w wyciagami bankowymi.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania

Zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania zostaty okreslone zataczniku Nr 7 do
zarzadzenia Nr 28/2007 Przewodniczacego ZGZM w Polkowicach z 27 grudnia 2007r. w
sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla
Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach pn. ,,Sposéb ewidencji i kontroli
drukéw $cistego zarachowania w Zwiazku Gmin Zagltebia Miedziowego w Polkowicach”.

Kontrole stanu drukéw Scistego zarachowania przeprowadzono 22.11.2010r. Wyniki
kontroli zawiera odrgbny protokél stanowiacy zalacznik Nr 2 do niniejszego protokotu
kontroli. W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ pomigdzy stanem ewidencyjnym
a faktycznym drukéw Scistego zarachowania.

Ewidencj¢ drukéw $cistego zarachowania prowadzita Kierownik Biura, posiadajaca w
zakresie czynnosSci podpisanym 15.02.2008r. zadania polegajace na prowadzeniu ewidencji
drukéw Scistego zarachowania (czeki gotdéwkowe, arkusze spisu z natury, druki KP i KW,
karty drogowe).

Realizacja wnioskéow pokontrolnych:
W zakresie realizacji wniosku nr 8 dotyczacego sporzadzania sprawozdan budzetowych
Rb-NDS na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781), a od 02.08.2010r. przepiséw rozporzadzenia Ministra
\Finans6w z 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)
éf{\ \ kontroli poddano sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
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2009 oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2010. Jak stwierdzono
sprawozdania sporzadzano na podstawie ksiag rachunkowych.

W zakresie realizacji wniosku nr 9 dotyczacego uzupehienia lub dokonania zmian w
»Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finanowo-ksiegowych”, stwierdzono
ze zostal wykonany. Zasady wystawiania zastepczych dowodéw wyplaty KW- _Kasa
wyplaci” wraz ze wskazaniem 0s6b upowaznionych do ich wystawiania, oséb upowaznionych
do kontroli raportéw kasowych oraz sposéb dokumentowania przekazania raportow
kasowych z kasy Gléwnemu Ksiegowemu lub Kierownikowi Biura zawarto w Instrukcji pn.
»Sposob prowadzenia gospodarki kasowej w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w
Polkowicach” stanowiacej zatacznik Nr 6 do zarzadzenia Nr 28/2007. Zgodnie z j€j zapisami
zastepeze dowody wyptat KW nie moga by¢ wystawiane przez kasjera, lecz wylacznie przez
pracownika ds. administracyjno-biurowych lub osobe upowazniong (§ 4 ust. 2), raport
kasowy podlega kontroli przez Kierownika Biura, a nastepnie oryginal z dowodami
kasowymi zostaje przekazany do Gléwnego ksiegowego, ktéry potwierdza jego odbiér:
»Otrzymatem. Data i podpis” i zatwierdza raport. W zakresie czesci wniosku dotyczacego
uzupelnienia przepiséw wewnetrznych dotyczacych dokumentéw dotaczanych do raportéw
kasowych zamiast dowodéw kasowych wytaczonych z dokumentacji kasowej (np. list wyptat
diet) oraz wzoréw dokumentéw, stosowanych w celu wyplaty diet, stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrola do wyptaty diet dla czlonkéw Zgromadzenia Zwiazku i Zarzadu Zwiazku
stosowano listy ptac sporzadzane w Zwiazku dla wyptaty diet w programie komputerowym
SIGID, co byto zgodne z § 10 ust. 1 Instrukcji pn. ,,Spos6b sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w
Polkowicach” stanowiacej zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 28/2007 oraz § 7 ust. 5 pkt 1
obowiazujacej od 1 kwietnia 2010r. Instrukcji pn. ,,Sposéb kontroli i obiegu dokumentéw
fiansnowo-ksiggowych w Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” stanowigcej zalacznik Nr 1
do zarzadzenia Nr 6/10. Listy, ktére byly poddawane kontroli merytorycznej, formalne;j i
rachunkowej oraz zatwierdzane do wyplaty przechowywano w odrebnym zbiorze
dokumentéw. Dla potrzeb udokumentowania operacji kasowych drukowano kolejne
egzemplarze tych list plac, ktére byly zalaczane do raportéw kasowych. Na nich osoby
pobierajace gotowke w kasie potwierdzaty jej odbior.

W zakresie realizacji wniosku nr 10 dotyczacego egzekwowania podawania daty
odbioru gotéwki z kasy przez osoby, ktérym zostala wyplacona, w celu prawidlowego
udokumentowania operacji kasowych oraz rozwazenia mozliwoéci powierzenia obowiazku
kontroli dowodéw ksiggowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, a zwlaszcza
dowodéw kasowych, innemu pracownikowi niz pracownik wykonujacy obowiazki kasjera,
celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gotdwkowego od strony formalnej, stwierdzono ze
w poddanych kontroli raportach kasowych Nr 26/2009 za okres od 1 do 10 pazdziernika
2009r., Nr 27/2009 za okres od 11 do 20 pazdziernika 2009r., Nr 28/2009 za okres od 21 do
31 pazdziemika 2009r., Nr 16/2010 za okres od 1 do 10 lipca 2010r., Nr 17/2010 za okres od
11 do 31 lipca 2010r. osoby pobierajace z kasy gotéwke wskazywaty date jej odbioru, z
jednym wyjatkiem dotyczacym dokumentu ,Lista ptac- Diety Zgromadz-rycz. ZGZM-
Zgromadzenia” lipiec 2010 (dks 853), ujetego pod raportem kasowym Nr 17/2010, gdzie
osoba pobierajaca nie wskazata daty odbioru. W zakresach czynnosci Inspektora ds.
finansowo-ksiggowych, pelniacego réwniez funkcje kasjera, podpisanych przez pracownika
01.04.2008r. 1 01.07.2009r. byt zapis, zgodnie z ktérym do jego zadan nalezato sprawdzanie
dokumentéw pod wzgledem formalnym i rachunkowym, z wylaczeniem rozchodowych
dowodoéw kasowych i dowodéw do wyplaty wynagrodzen i diet.

W celu zbadania realizacji wniosku nr 11 dotyczacego prowadzenia ewidencji

N [\naleznosci z tytutu wptat gmin na koncie 221- ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
\ \E‘pa podstawie ,,deklaracji naliczenia udziatéw wnoszonych na rzecz Zwiazku” oraz podawanie
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na deklaracjach kwoty przypisu lub odpisu do ujecia w ksiegach rachunkowych i
dokumentowanie sprawdzenia deklaracji , stosownie do wymogoéw okreslonych przepisami
art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 199%4r. o
rachunkowosci, sprawdzono operacje na koncie analitycznym 221-02-2900-03- ,,Gmina
Grebocice” w okresach od: 2009.01 do: 2009.12 i od 2010.01 do: 2010.09. oraz deklaracje
naliczenia udzialéw z 08.10.2008r., 15.01.2009r., 04.03.2009r., 14.10.2009r., 18.01.2010r.,
10.03.2010r. przekazane przez gmine Gregbocice. Stwierdzono ze wniosek zostal wykonany,
ewidencj¢ na koncie prowadzono na podstawie ww. deklaracji, na ktérych podawano kwoty
nalezne do ujecia w ksiggach rachunkowych oraz dokumentowano ich sprawdzenie.

IV. WYDATKI BUDZETOWE

Jak wynika ze zbiorczego sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 31
grudnia roku 2009 plan wydatkéw po zmianach wynidst 5.653.395,00 zt, przy wykonaniu
5.044.279,22 zt, co stanowilo 89,2% planu. Wedlug zbiorczego sprawozdania Rb-28S za
okres od poczatku roku do 30 wrzesnia roku 2010 plan wydatkéw po zmianach wynidst
7.060.090,00 zt, przy wykonaniu 4.853.901,95 z1, co stanowito 68,7%.

1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikow

Kontrola objeto wynagrodzenia wszystkich pracownikéw Biura Zarzadu Zwiazku
wedlug stanu na 31.10.2010r. Zestawienie zatytulowane ,,Wykaz plac kierownictwa i
pracownikéw Biura Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach (stan na
dzien 31 pazdziernika 2010r.)”, w ktérym okreslono nalezne wynagrodzenia ww. 0sob, ujeto
w aktach kontroli cze§é B Nr I'V-1 , strony 89-90.

Od dnia 1 stycznia 2009r. zaczela obowiazywaé ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458), a od 1 kwietnia 2009r.
rozporzadzenie Rady Ministrtéw zdnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398).

Wynagrodzenie Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego

Z Przewodniczacym Zarzadu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach
zawarto stosunek pracy na podstawie wyboru. W aktach osobowych przewodniczacego
znajdowala si¢ uchwala Nr 1/4/07 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zagltebia Miedziowego w
Polkowicach z 4 stycznia 2007r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach oraz pismo ZGZM.1111-2/07 z 08.01.2007r.
dotyczace nawiazania z Przewodniczacym stosunku pracy na podstawie wyboru.

Wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia Przewodniczacemu okreslito Zgromadzenie
Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach w uchwale Nr XIII/54/09 z 26 lutego
2009r. Zgodnie z przepisem §1 uchwaly Przewodniczacemu przystugiwalo wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny wedlug 8 stawki w wysokosci 200% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego, dodatek specjalny w wysokosci 40% lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, dodatek za wieloletnia prace wedtug obowigzujacych
przepis6w. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego byly zgodne z
kwotami wynikajacymi z zalacznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia z 18 marca 2009r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych pn. , Wykaz stanowisk, w tym
stanowisk kierowniczych urzedniczych, pomocniczych i obstugi oraz doradcéw i asystentéw,
minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
~ stanowiskach, warunki i sposob wynagradzania pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych
[\ \ na podstawie wyboru i maksymalny poziom dodatku funkcyjnego, maksymalny poziom
] ‘twynagrodzema pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie powolania i
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maksymalny poziom dodatku funkcyjnego, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace” (Il Tabela pozostate
stanowiska w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych,
w urzedach marszatkowskich, w biurach zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego, na
ktorych stosunek pracy nawiazano na podstawie wyboru).

Uchwatg Nr XIII/54/09 Zgromadzenie Zwiazku przyznalo Przewodniczacemu
Zgromadzenia dodatek specjalny w wysokosci 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i

- dodatku funkcyjnego. Jako podstawa prawna w uchwale wskazany zostat m.in. art. 36 ust. 3
ustawy z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) oraz
§ 26 Statutu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach. W przepisie art. 36 ust. 3
ww. ustawy okreslono osoby, ktérym przyshuguje dodatek specjalny tj.: woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), staroste oraz marszatka wojewodztwa. Przepis §26 Statutu wskazywat, iz
W sprawach nieuregulowanych w Statucie do przewodniczacego Zarzadu stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy dotyczace wojtow i burmistrzow.

Stanowiska przewodniczacego zarzadu zwiazku nie wymieniono w ust. 3 ww. artykutu
ustawy o pracownikach samorzadowych wsréd stanowisk, ktérym przystuguje dodatek
specjalny. W przepisie art. 36 ust. 5 powolywanej ustawy wskazano, iz pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Jak wynika z okazanej
kontrolujacemu dokumentacji Uchwate Nr XIII/54/09 z 26 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Zaglebia Miedziowego
przekazano do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu - Wydziatu Nadzoru i
Kontroli (pismo znak Nr ZGZM 0920-1/1/09 z 04.03.2009 r.). Podobna sytuacja miata
miejsce w roku 2007, w ktérym Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego
uchwata Nr 1/10/07 z 04.01.2007 r. ustalilo Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku
wynagrodzenie miesigczne wraz ze stalym dodatkiem specjalnym. Uchwale Nr 1/10/07 z
04.01.2007 r. réwniez przekazano do organu nadzoru pismem znak ZGZM.0903-1/1/07 z
09.01.2007 r. Zgodnie z ustng informacja uzyskana od Kierownika Biura, w odniesieniu do
ww. uchwat nie zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze. Uchwaly Zgromadzenia Zwiazku
Nr XII1/54/09 z 26 lutego 2009 r., Nr 1/10/07 z 04.01.2007 r. oraz opinia radcy prawnego
wykonujacego obstuge prawng Zwiazku w powyzszej sprawie stanowia akta kontroli czesé
B Nr IV-2, strony 91-93.

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku zarzadzeniem Nr 12/2009 z 9 czerwca 2009r.
wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych z Biurze Zwiazku Gmin
Zaglebia Miedziowego, ktory zostal dwukrotnie zmieniony przez zarzadzenia Nr 17/2009 z
17 lipca 2009r. i Nr 3/2010 z 12 lutego 2010r. w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Biurze Zawiazku Gmin Zaglebia Miedziowego. Zalacznikiem
do regulaminu byl ,,Wykaz stanowisk pracowniczych, w tym kierowniczych stanowisk
urzedniczych i stanowisk urzedniczych, minimalne i maksymalne poziomy wynagrodzenia
zasadniczego oraz maksymalne poziomy dodatku funkcyjnego dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace”.

Zgodnie z nim w Biurze przewidziane zostaly grupy ,Kierowniczych stanowisk
urzedniczych” tj. Gléwny Ksiegowy i Kierownik biura oraz ,,Stanowisk urzedniczych” tj.
Glowny specjalista, Inspektor, Podinspektor, Specjalista. Tabele , Wykaz stanowisk ...”
zmieniono dwukrotnie. Zarzadzeniem Nr 17/2009 z 17 lipca dodano dodano grupe
»otanowisk doradcéw i asystentow” tj. Doradce. Kolejnym zarzadzeniem Nr 3/2010 w grupie
»otanowisk Urzedniczych” dodano stanowisko Milodszego referenta. »Wykaz stanowisk

~Q\ Ppracowniczych...” zawieral przyporzadkowana do kazdego ze stanowisk: Kategorie
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zaszeregowania, Poziom minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia, poziom
maksymalnego dodatku funkcyjnego.

Jak okreslono w § 11 wust. 1 i 2 Regulaminu dodatek funkcyjny przystuguje
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach: kierownik biura oraz gléwny ksiegowy, jak
rowniez moze by¢ przyznany pracownikom zatrudnionym na stanowiskach niezwigzanych z
kierowaniem zespolem, dla ktérych w tabeli stanowiacej zatacznik do regulaminu, przewiduje
si¢ dodatek funkcyjny. Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadah pracownikowi moze byé
przyznany dodatek specjalny. W ust. 2 i 3 tego paragrafu wskazano iz przyznaje si¢ go na
czas okreslony, nie dtuzszy niz istnienie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, w kwocie
wynoszacej co najmniej 10% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego i
nie wigcej niz 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktorej
dodatek przyznano. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach dodatek specjalny moze byé
przyznany w kwocie wyzszej niz okreslona w ust. 2.

Kategorie zaszeregowania i poziomy minimalnego wynagrodzenia w zalaczniku do
Regulaminu pn. ,,Wykaz stanowisk ...” byly zgodne z minimalnym poziomem wynagrodzenia
i kategoriami zaszeregowania okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia z 18
marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych pn. » Wykaz
stanowisk, w tym stanowisk  kierowniczych urzedniczych, pomocniczych i obstugi oraz
doradcow i asystentéw, minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania
pracy na poszczegolnych stanowiskach, warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw
samorzqdowych zatrudnionych na podstawie wyboru i maksymalny poziom dodatku
Junkcyjnego,  maksymalny  poziom  wynagrodzenia pracownikéw  samorzqdowych
zatrudnionych na podstawie powolania i maksymalny poziom dodatku Sunkcyjnego,
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace”.

Kategorie zaszeregowania oraz przyporzadkowane im kwoty wynagrodzenia w Tabeli
»Wykaz plac kierownictwa i pozostatych pracownikéw ...”, stanowigcym akta kontroli
miescity si¢ w przedziale minimalnego i maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego, okreslonym w ,,Wykazie stanowisk pracowniczych...” stanowiacym zatgcznik
do Regulaminu wynagradzania.

Gléownemu Ksiggowemu oraz Inspektorowi ds. finansowo-ksiggowych Przewodniczacy
Zarzadu przyznat okreslony kwotowo dodatek specjalny na okres od 01.08.2010r. do
31.12.2010r. (pisma ZGZM.1111-21/10 z 28.07.2010r.- do Gtéwnego Ksiegowego oraz
ZGZM.1111-22/10 z 28.07.2010r.) w zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan
zwiazanych z realizacja projektu ,,Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci z
terenu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego” wspéHinansowanego przez Uni¢ Europejska
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kwota dodatku specjalnego dla Gtéwnego
Ksiggowego i Inspektora stanowila odpowiednio 41,6% i 47,6% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Zgodnie z ww. przepisami (§ 12 ust. 2 1 3) w
szezegolnie uzasadnionych przypadkach dodatek specjalny moze byé przyznany w kwocie
wyzszej niz 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W ww.
pismach przyznajacych dodatki powotano jako podstawe prawna §12 ust. 3 Regulaminu
wynagradzania. Pismo nie zawieralo uzasadnienia faktycznego wskazujacego jakie wystapily
szczegllne przypadki, uzasadniajace przyznanie dodatku specjalnego w kwocie wyzszej niz
40% Iacznie wynagrodzenia i dodatku funkcyjnego.

Dodatek specjalny przyznany zostal réwniez dwém pracownikom wymienionym w

” pozycji 7 i 8 tabeli ,,Wykaz plac kierownictwa i pozostatych pracownikéw...” na okres od
A\ 01.07.2010r. do 31.12.2010r. z tytulu zwigkszenia zakresu zadan zwiazanych z
fi\ opracowywaniem wnioskéw i uwag do projektu nowelizacji ustawy Prawo geologiczne i




