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Prezesa NIK z 12 kwietnia 2010 r.
Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, skontrolowala Zwiazek Gmin Zaglebia
Miedziowego (zwany dalej: ,,Zwiazek” lub ,,ZGZM”) w zakresie gospodarowania mieniem w

latach 2003 — 2009 (I poirocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 lutego 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Przewodniczacemu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego w latach 2003-2009, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Tak

sformutowang ocen¢ ogdlna uzasadniaja przedstawione ponizej oceny czastkowe.

1. Kontrola wykazala, ze prawidlowo zostata zrealizowana procedura utworzenia
Zwigzku. Rady Miast i Gmin w: Chocianowie, Gaworzycach, Grebocicach, Polkowicach
1 Radwanicach podjely w okresie 13 pazdziernika - 22 grudnia 1993 r. stosowne uchwaly
akcesyjne wyrazajace wolg przystapienia do Zwiazku i przyjmujace opracowany wezeéniej
projekt jego statutu. W dniu 8 czerwca 1994 r. Zwiazek zostal wpisany do rejestru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a 10 czerwca 1994 r. Statut ZGZM
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Legnickiego. W formie uchwat
Zgromadzenia Zwiazku 1 zatwierdzajacych uchwal rad miejskich jego czlonkéw,
czterokrotnie dokonywano zmian w tresci statutu Zwiazku. W latach 2000-2002 Zwiazek

zostal powigkszony o 3 kolejne gminy (Peclaw, Przemkéw, Jerzmanowa), a w procesie
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przyjmowania nowych cztonkéw dochowano wymaganej procedury, tj. podjeto uchwaty o ich
przyjeciu i dokonano zmiany w statucie. Stwierdzono natomiast, ze zadna z 8 gmin nie byta w
posiadaniu pisma informujacego wlasciwego miejscowo wojewodg o zamiarze przystapienia
do Zwiazku, wymaganego art. 66 ustawy o samorzadzie gminnym' (dalej: ,,usg”).

Zgodnie z art. 18a, art. 70 ust. 1 i art. 73 ust. 2 usg wylaniane byly organy statutowe
Zwiazku. W  skltad Zgromadzenia wchodzili przewodniczacy rad miejskich,
burmistrzowie/wéjtowie oraz po jednym radnym z gmin — czlonkéw Zwiazku. Sposréd
cztonkdéw Zgromadzenia wybierany byt rowniez Zarzad Zwiazku. Od 2007 r. zardwno przy
wyborze Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej byla uwzgledniana kadencyjno$¢ organéw miast i
gmin wchodzacych w sklad ZGZM (w latach 2003-2007 wyboru dokonywano rokrocznie).
Uchwaty Zgromadzenia Zwiazku byly terminowo przesylane Wojewodzie Dolnoslaskiemu.

2. Wewnetrzna dziatalno$¢ kontrolna byla wykonywana w Zwiazku wylacznie
przez trzyosobowa Komisje Rewizyjna, ktorej zadania ustalono w Statucie ZGZM oraz
Regulaminie Komisji Rewizyjnej uchwalonym 17 listopada 2003 r., a plan pracy okreslano
w sporzadzanych planach rocznych. Miedzy innymi Komisja Rewizyjna Zwiazku kontrola
biezaca objeta realizacje budzetu ZGZM za lata 2007 -2008 oraz gospodarki finansowe;j
ZGZM w 2007 1.

W pracy Biura Zwiazku stosowane byly instrukcje obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych, procedury kontroli wewngtrznej i finansowej, instrukcja gospodarki majatkiem
ZGZM oraz zakresy czynnosci dla gldwnego ksiggowego, kierownika biura i pracownikow
administracyjno-biurowych. Zarzad ZGZM prawidlowo realizowal obowiazki w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej. Sprawozdania byly sporzadzane terminowo,
zawieraly wszystkie wymagane elementy a prezentowane w nich dane byly zgodne z
ewidencjg ksiegowa. Roczne bilanse, rachunki strat i zyskow oraz zestawienia zmian w
funduszu, byly ponadto przedstawiane Zgromadzeniu Zwiazku. Jednakze w poddanym
kontroli NIK sprawozdaniu kwartalnym (Rb-NDS) o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego narastajaco do dnia 31 grudnia 2003 r., kwotg nadwyzki obliczono
tylko za 2003 r., jako r6znice dochodéw planowanych i wykonanych wydatkéw, bowiem do
2006 roku zaktadowy plan kont stosowany w ZGZM nie mial wyszczeg6lnionych kont
pozabilansowych stuzacych do ewidencji operacji gospodarczych, w zwiazku z czym konta te
w ksiegach rachunkowych nie zostaly utworzone. Ustalona w trakcie kontroli skumulowana

nadwyzka budzetowa Zwiazku za lata 1994-2003 wyniosta 233.440,45 zt (zamiast wykazanej

! z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



w sprawozdaniu Rb-NDS za 2003 r. kwoty 157.525 zt). Po 2006 r. sprawozdania Zwiazku, o
ktérych wyzej byty sporzadzane prawidtowo.

Stwierdzono takze, iz Zwiazek w latach 2003-2005 nie sporzadzat bilansu Zwiazku,
mimo ze winien to robi¢ wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, w sprawie szczegélowych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek
sektora finanséw publicznych®’. Na powyzsze zwrécita uwage takze w wystapieniu
pokontrolnym Regionalna Izba Obrachunkowa (dalej: ,,RIO””) w 2006 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie procedur
zwigzanych z uchwalaniem budzetéw Zwiazku w latach 2006-2009, a takze realizacje
wynikajacych z przyjetych uchwat budzetowych dochodéw i wydatkéw. Projekty uchwat
budzetowych w okresie objetym kontrola byly opracowywane w wymaganych terminach,
zawieraly niezbedne elementy i byly przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
celem zaopiniowania. Uchwatly budzetowe byly podejmowane przez Zgromadzenie w
terminach zgodnych zwymogami okreslonymi w art. 182 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i w swojej tresci zawieraly wszystkie elementy (zagadnienia) okreslone w art.
184 ust. 1 tejze ustawy.

Za prawidlowa nalezy uzna¢ rdwniez realizacj¢ budzetow w poszczegdlnych latach
okresu objetego kontrola. Skladki czlonkowskie gmin byly pozyskiwane w wymaganej
wysokosci. Od nieterminowo zaplaconych skladek cztonkowskich uzyskano odsetki
w wysokosci 0,8 tys. zt, mimo iz w Statucie Zwiazku nie zawarto postanowien dotyczacych
obowiazku zaplaty odsetek za zwloke. Ustalono réwniez, ze dokonywane wydatki byly
zgodne z planami finansowymi oraz prawidlowo dokumentowane i ewidencjonowane w
ksiggach rachunkowych. Wszystkie platnosci realizowano bez opdznien, w efekcie czego nie
wystapily zobowigzania wymagalne i nie zaistnialy okoliczno$ci skutkujace dla Zwiazku
obowiazkiem zaplaty odsetek za zwloke, co stwierdzono dla 50 skontrolowanych faktur z lat
2006-2009 (I pétrocze) o tacznej wartosci 1.898,9 tys. zt. Zwiazek nie naliczyl jednakze,
wynikajacych zumowy z dnia 10 listopada 2006 r. nr 39/2006 dot. zakupu 8 wiat
drewnianych, kar za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (w wysokosci 87 zt), gdzie
umowny termin wykonania okreslono na 8 lutego 2007 r., a faktyczny wedtug protokolow
odbioru mial miejsce w dniach 9 i 10 lutego 2007 r.

W okresie objetym kontrola taczna kwota dotacji przyznanych Zwiazkowi na

dzialalno$¢ statutowa ze Srodkow krajowych wyniosta 400,0 tys. zt, w tym m. in. dotacja ze

? z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. nr 153, poz.1752 ze zm.)




srodkéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 250,0 tys.
zl (otrzymano réwniez pozyczke w tozsamej kwocie) oraz z Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej -150,0tys. zt. Stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidlowosci dotycza nieuprawnionego przekazywania przez Zwiazek w latach 2006-
2007 dla gmin — czlonkéw Zwiazku oraz Powiatu Polkowickiego dotacji na dziatania biezace
1 inwestycyjne przypisane w statucie Zwiazkowi, w wysokosci odpowiednio 2.486,8 tys. zt i
1.693,4 tys. zl. Naruszono przez to przepisy art. 63 ust. 3 usg stanowiace, iz prawa i
obowiazki gmin uczestniczacych w zwigzku migdzygminnym, zwigzane z wykonywaniem
zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwiazku.
Wskazaé nalezy, iz po kontroli RIO w 2007 roku podjeto dziatania majace na celu zmiane

postanowien Statutu oraz zaniechano udzielania dotacji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan dotyczacych wyegzekwowania kar z tytulu nieterminowego
dostarczenia przedmiotu umowy nr 39/2006 z dnia z dnia 10 listopada 2006 r.

2. Rozwazenie wprowadzenia do Statutu Zwiazku zapisu o obowiazku zaplaty odsetek

ustawowych z tytutu nieterminowych wptat sktadek cztonkowskich.

Zgodnie z trescig art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodniczacemu prawo
zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przewodniczacego w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o spbsobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

W przypadku zlozenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa

w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wilasciwej
komisji powotanej w celu rozpatrzenia zastrzezen.



